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O Ministério Publico Eleitoral, por meio de denuincia oferecida originariamente pelo Ministério
Publico Federal (1D 101605999) e posteriormente ratificada e aditada, ofereceu denlincia contra
de ATILA CESAR MONTEIRO JACOMUSSI, CARLOS ZELI CARVALHO,
EMERSON CARVALHO, FERNANDO DANIEL COPPOLA, ISAIAS NUNES
CARIRANHA, JOAO EDUARDO GASPAR, LEANDRO DE CARVALHO, SAMARA
GOMESBARLERA, SELMA APARECIDA ZANETTE DE CARVALHO e WELINTON
FERNANDES ALVES, atribuindo-lhes a pratica, em concurso de agentes, dos crimes de
corrupgdo ativa, corrupgdo passiva, fraude a licitagdo, organizagdo criminosa e falsidade
ideol 6gica el eitoral, conforme as circunstancias individualizadas na peca acusatoria.

Segundo a narrativa ministerial, entre os anos de 2016 e 2018, os acusados integrariam o
denominado "Nucleo Carlinhos', estrutura criminosa voltada a0 pagamento de vantagens
indevidas a agentes publicos do Municipio de Maua/SP em troca de favorecimento em
contratacOes publicas, especiamente o Pregéo Presencial n® 24/2017, destinado a aquisicéo de
48.000 kits de uniformes escolares, que resultou na contratacdo da empresa Revemtex
Industria e Comércio Ltda., de propriedade de Emerson Carvalho, irméo de Carlos Zdli
Carvalho.

A primeira hipotese criminal aponta que, durante a campanha eleitoral de 2016, Carlos Z€li
Carvalho, por intermeédio de Jodo Eduardo Gaspar e Samara Gomes Barlera (a época assessores
parlamentares de Atila na ALESP), teria realizado transferéncias bancérias no total de R$
138.000,00 a0 grupo politico de Atila, além de entregas presenciais de val ores em espécie, como
a "mochila azul" entregue a Isaias Nunes Cariranha em 20/10/2016, tudo com a promessa de
futuro favorecimento das empresas do grupo em licitagdes municipais.

A segunda hipoétese criminal refere-se ao direcionamento do Pregéo Presencial n° 24/2017, com
superfaturamento estimado em R$ 4.876.800,00 em comparacdo com contrato similar de
2015, além da aquisicdo de quantidade superior a demanda real de alunos matriculados (18.699
alunos para 48.000 kits). Ap0Os a contratacdo, 0s agentes publicos teriam recebido propinas
periddicas calculadas em percentuais do contrato (15% para "JG"/Jodo Gaspar, 3% para
"Xuxa'/Fernando Coppola e 1,5% para "AMIGOS'), conforme planilha apreendida na
residéncia de Weliton Fernandes Alves.

Por meio de decisdo de ID 107550938, de 20/07/2022, este Juizo recebeu a denuncia,
promovendo emendatio libelli para incluir o crime do art. 350 do Cddigo Eleitoral (falsidade
ideol 0gica eleitoral/caixa 2) a todos os denunciados, com excecdo de Fernando Daniel Coppola.
Sobreveio habeas cor pus (autos n° 0600253-04.2023.6.26.0000 - id 121866472) impetrado pela
defesa de Atila Jacomussi, resultando na anulagdo dos atos posteriores ao recebimento da
denuncia e determinagéo de aditamento para inclusdo formal do crime eleitoral. O Ministério
Pudblico Eleitora promoveu dois aditamentos (IDs 121972169 e 122157793), recebidos por
decisdo de ID 122172699, de 19/01/2024.

Por decisdo do Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo, nos autos do HC n° 0600056-
44.2026.6.26.0000, foi determinada a declaracéo de incompeténcia deste Juizo para processar
e julgar o corréu Atila César Monteiro Jacomussi, com desmembramento do feito e remessa
a0 TRE/SP, mantendo-se a competéncia desta 22 Zona Eleitora quanto aos demais réus (ID
137687007).

Em relacéo a corré Samara Gomes Barlera, ndo localizada para citacéo pessoal, foi citada por
edital (ID 122333185), com subsequente suspensao do processo e do prazo prescricional, nos
termos do art. 366 do CPP.

Os demais acusados apresentaram respostas a acusagdo (IDs 122225132, 122355920,
122429485, 122588847 e 128554138), suscitando preliminares de nulidade das interceptacoes
telefdnicas, inépcia da denlncia, auséncia de justa causa, bis in idem, nulidade do RIF do
COAF, violagéo da cadeia de custodia e document dump, além de postularem a absolvicéo dos
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acusados com relacéo ao mérito.

A decisdo de ID 135787506, datada de 09 de maio de 2025, apreciou e afastou as preliminares
processuais arguidas pelas defesas, apos 0 que a decisdo de ID 136396074, datada de 07 de
julho de 2025, designou audiéncia de instrucéo.

A instrucdo criminal desenvolveu-se em trés assentadas nos dias 11, 12 e 13 de margo de
2026, com a oitiva das seguintes testemunhas de acusacdo: André Moreira Branco dos Santos
(Delegado da PF), Adalto Ismael Rodrigues Machado (Delegado da PF), Paloma Siqueira Lessa
(Agente da PF) e Carlos Candido de Melo (Auditor da CGU). Pela defesa, foram ouvidas
Viviane Puccinelli Caxeta, Vatermir Pereira, Scarlett Angelott e Thais de Almeida Miana.
Seguiram-se os interrogatorios dos corréus Carlos Zeli Carvalho, Isaias Nunes Cariranha,
Weliton Fernandes Alves, Fernando Daniel Coppola, Leandro de Carvalho, Emerson Carvaho,
Jodo Eduardo Gaspar e Selma Aparecida Zanette de Carval ho.

Em diligéncias finais (art. 402 do CPP), foi oficiada a Prefeitura de Maua, que informou haver
pago a empresa Revemtex o montante de R$ 3.638.325,00 em 2017, correspondente a 20.940
kits (id 137801662), com suspensdo dos pagamentos de 2018 (19.500 kits) em razéo da
deflagracdo da operacéo policial (id 137984293).

Os oficios encaminhados pela Prefeitura de Maua em resposta as diligéncias determinadas por
este Juizo (art. 402 do CPP) constituem prova documental de particular relevancia para a precisa
compreensdo da execucao contratual. O Oficio n° 025/2026 — Gabinete SAJ (ID 137801662),
acompanhado da Comunicacéo Interna CPEO n° 011/2026 da Secretaria de Financgas, informou
que os valores efetivamente pagos a empresa Revemtex no ambito da Licitacdo n°® 24/2017
totalizaram R$ 3.638.325,00, discriminados em cinco empenhos (n°s 4124 a 4128/2017),
correspondentes a entrega de 20.940 kits de uniforme no exercicio de 2017. O Oficio n°
032/2026 — Gabinete SAJ (ID 137984293), por sua vez, informou que ndo houve nenhum
pagamento a empresa Revemtex no exercicio de 2018, tendo sido distribuidos 19.500 kits de
uniforme aos discentes, com suspensdo dos pagamentos em razdo da deflagragdo da operacéo
policial. Esses documentos oficiais, produzidos pela propria Administracdo Municipal,
demonstram que o valor efetivamente pago (R$ 3.638.325,00) foi substancialmente inferior ao
valor global estimado na Ata de Registro de Precos (R$ 8.340.000,00), e gue a totalidade dos
kits contratados (40.440 unidades entregues) destinava-se ao atendimento de dois exercicios
letivos.

Encerrada a instrucdo, o Ministério Publico Eleitoral apresentou memoriais (ID 138111019),
pugnando pela procedéncia integral da pretensdo punitiva e condenacdo de todos o0s acusados,
nos termos da dendncia.

As defesas técnicas apresentaram memoriais (IDs 138322176 - corréu |SAIAS NUNES
CAMRINHANHA; 138339854 - correu FERNANDO DANIEL COPPPOLA; 138340077 -
corréus CARLOS ZELI CARVALHO, EMERSON CARVALHO, SELMA APARECIDA
ZANETTE DE CARVALHO, LEANDRO DE CARVALHO e WELITON FERNANDES
ALVES; e 138509196 - corréu JOAO EDUARDO GASPAR), reiterando, em sintese, as
preliminares arguidas e postulando a absolvi¢cdo de seus constituintes, com fundamento nos
incisosl, 111, 1V, V e VIl do art. 386 do CPP.

E orelatério necessario.
Decido.

As preliminares arguidas pelas defesas, com excecdo do corréu Jodo Eduardo Gaspar —
nulidade das interceptacdes tel ef bnicas por incompeténcia do juizo autorizante, nulidade do RIF
do COAF, inépcia da denuncia, auséncia de justa causa, bis in idem entre corrupcéo e falsidade
ideol 6gica eleitoral, nulidade da majorante do art. 317, 81°, do Cédigo Penal quanto a Fernando
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Coppola, violagéo ao principio da correlacdo quanto a Isaias Nunes Cariranha, document dump
e violagdo da cadeia de custddia, foram apreciadas e rejeitadas por decisdo interlocutéria
deste Juizo (1D 135787506, datada de 09 de maio de 2025), decisdo a qual hovamente me
reporto.

Nesta fase processual, acolho a preliminar relativa a majorante do art. 317, 81°, quanto ao
corréu Fernando Coppola, e a preliminar relativa ao principio da correlacdo quanto ao
corréu Isaias Nunes Cariranha. O que sera apreciado juntamente com o mérito.

Em suas alegacoes finais (id 138509196), o corréu Jodo Eduardo Gaspar também requereu, em
preliminares, a nulidade das interceptacoes telefonicas, o que ja foi devidamente fundamentado
e afastado na decisdo interlocutériaid 135787506, a que ora novamente me reporto.

Reguereu, igualmente, a nulidade do aditamento que introduziu a causa de aumento do art. 317,
8§ 1°, do Cadigo Penal sem a correspondente descricao fatica, com o afastamento da majorante, 0
que ndo pode ser acolhido, pois no aditamento id 122157793, o MPE esclareceu que a
capitulacdo anterior foi descrita com erro material, promovendo-se o aditamento para simples
correcao.

Pugnou, ainda, pelo reconhecimento da nulidade da imputagéo de um segundo crime do art. 90
da Lei 8.666/93 e da agravante do art. 2°, 8 3°, da Lel 12.850/2013, ambas formuladas apenas
nas alegacOes finais e sem a correspondente descri¢do fatica na denuincia, com o julgamento
restrito as imputacdes nela constantes (CPP, arts. 384 e 385). Acolho ambos os pedidos, pois
verifico que, de fato, ocorreu da forma indicada. Ao analisar as pecas correspondentes a
denuncia (id 101605999, 101606000 e 101606051) e seus aditamentos (IDs 121972169 e
122157793), ndo € possivel localizar 0 segundo crime do art. 90 da Lel 8.666/93 e a
agravantedo art. 2°, § 3°, da Le 12.850/2013 em relacdo a Jodo Gaspar .

Requereu ainda o reconhecimento da inépcia do aditamento quanto a imputacéo do art. 350 do
Caodigo Eleitoral (id 121972169), o que fica ora regeitado, pois ndo houve ilegalidade no
aditamento para inclusdo do novo tipo penal, tendo sido devidamente recebido por meio de
decisdo judicia vdlida, id 122172699. Conforme mencionado na decisdo interlocutoria id
135787506, por ter sido incluido o crime via aditamento, é salutar que este sgja analisado em
conjunto com a denuncia originéria.

Ao fim, postula pelo reconhecimento da ilicitude da busca e apreenséo realizada na residéncia
de Welinton Fernandes Alves quanto a arrecadacéo do pen drive, com o desentranhamento da
planilha, dos demais arquivos dele extraidos e do respectivo relatdrio de andlise, o que
igualmente ndo acolho, tendo em vista que a medida cautelar foi validamente deferida por
decisdo judicial oriunda de Juizo competente a época dos fatos.

Passo, portanto, ao exame do mérito.

1. DO MERITO

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito, promovendo o cotgo analitico entre a
tese acusatéria, sustentada pelo Ministério Publico Eleitoral em seus memoriais, e as teses
defensivas, arguidas pelas defesas técnicas em suas alegacOes finais, a luz do conjunto
probatorio colhido sob o crivo do contraditorio.

1.1. Dosfatos de 2016: Corrupcéo ativa/passiva e Falsidade | deol6gica Eleitor al

O Ministério Publico Eleitoral sustenta que, durante a campanha de 2016, o denominado
"Ndcleo Carlinhos' financiou ilicitamente a campanha de Atila Jacomussi, por intermédio de
Jodo Gaspar e Samara Barlera, mediante repasses bancérios e entregas em espécie (a "mochila
azul"), em troca de promessa de favorecimento em futuras licitagcbes. A acusacéo baseia-se em
interceptacdes tel efonicas, quebras de sigilo bancario e relatorios de vigilancia

As defesas, por sua vez, alegam que os valores transferidos por Carlos Zeli a Jodo Gaspar
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(estimados entre R$ 88.000,00 e R$ 92.000,00) decorriam de empréstimo pessoal para
pagamento de costureiras, e que a mochila azul entregue a Isaias Cariranha continha amostras de
uniformes, ndo dinheiro, tese corroborada pelos interrogatorios dos corréus e pela testemunha
Viviane Puccinelli Caxeta (consultora do grupo educacional OPET).

Em seus memoriais, a defesa de Jodo Gaspar (id 138509196, p. 11/12), afirma que as fotografias
dos encontros de 27 de setembro de 2016 e de 20 de outubro de 2016 retratam apenas pessoas
reunidas e a posse de uma mochila, nada revelando de ilicito quanto ao teor das conversas ou ao
objeto transportado o qual, segundo alega, continha amostras de uniformes vinculadas a uma
oferta de servicos que ndo prosperou. Ja no que se refere arelagcdo financeira com Carlos Zédli, a
defesa também sustenta que se tratava de amortizacdo parcelada de mutuo financeiro licito
contraido em periodo anterior ao pleito eleitoral.

Verifica-se que a tese defensiva do " empréstimo pessoal” né&o resiste ao cotgo com as
inter ceptacdes telefonicas. Nos audios de 14, 16 e 21/09/2016 (id 101605999 e id 101606000),
Carlos Zeli e Jodo Gaspar tratam explicitamente de " santinhos", " campanha", " periodo
eleitoral" ereferem-se ao " nosso chefe" (Atila). A mencdo & "décima parte do total anual” e a
urgéncia dos repasses antes do pleito afastam a natureza de mutuo civil. Ademais, o
afastamento do sigilo bancéario (Informacdo 12/2017 - UADIP/DELECOR) comprovou
nove transferéncias de Carlos e Francisco Carvalho para Jodo Gaspar, totalizando R$
138.000,00 em 2016, valores incompativeis com a renda de assessor parlamentar e que
foram, em parte, repassados a Atila, confor me diagrama de fluxo financeiro.

O valor probatério das interceptacdes telefénicas, regularmente autorizadas e submetidas ao
contraditorio diferido, é reconhecido pela jurisprudéncia do C. Superior Tribuna de Justica
como prova cautelar de natureza irrepetivel, que pode amparar o decreto condenatorio quando
Seu contetido é posteriormente juntado aos autos e disponibilizado as partes para impugnacéo,
especia mente quando corroborado por prova testemunhal produzida em juizo.

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. ABSOLVICAO.
IMPOSSIBILIDADE.

INTERCEPTACAO  TELEFONICA.
CONTRADITORIO DIFERIDO.
PENA-BASE. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. REGIME PRISIONAL.
MOTIVACAO IDONEA. AGRAVO
REGIMENTAL NAO PROVIDO. 1. O
processo pena brasileiro adota o sistema
do livre convencimento motivado, vedando
a condenacéo fundada exclusivamente em
elementos informativos colhidos no
inquérito policial (art. 155, caput, do CPP),
ressalvadas as provas cautelares, nédo
repetiveis e  antecipadas. 2. A
interceptacéo telefonica judicialmente
autorizada constitui prova cautelar, de
natureza irrepetivel, submetida a
contraditério diferido, enquadrando-se
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na excecdo do art. 155 do CPP e pode,
por S SO, amparar 0 decreto
condenatorio, especialmente quando o
contelldo é posteriormente juntado aos
autos e disponibilizado as partes para
iImpugnacdo. 3. No caso concreto, as
interceptacOes telefdnicas foram anexadas
aos autos, permitiram a identificacdo do
agravante como integrante da organizacéo
criminosa e foram submetidas ao
contraditério na agéo penal, tendo a defesa
tido plena ciéncia do conteddo e
oportunidade de se manifestar, o que afasta
alegacado de nulidade. 4. A condenacao n&o
se baseou exclusivamente na interceptacéo
telefbnica, mas também em prova
testemunhal produzida em  juizo,
circunstancia que reforca a higidez da
decisdo de mérito e afasta a alegacdo de
ofensa ao art. 155 do CPP. 5. Parainfirmar
a conclusdo das instncias ordinarias
guanto a autoria e a materialidade do crime
de organizacdo criminosa e proclamar a
absolvicdo do réu, seria indispensavel o
reexame aprofundado do conjunto fatico-
probatorio, providéncia vedada em recurso
especial pela Simula n. 7 do STJ. 6. A
Corte local vaorou negativamente a
culpabilidade porque os crimes foram
praticados enquanto o réu cumpria pena, o
gue revela maior reprovabilidade da
conduta e autoriza a exasperacéo da pena-
base. 7. A existéncia de circunstancia
judicial desfavoravel, que conduziu a
fixagdo da penabase acima do minimo
legal, legitima a imposicdo do regime
inicial fechado, nos termos do art. 33, 88 2°
e 3° do Cdédigo Penal, ainda que a pena
definitiva sgja inferior a 8 anos. 8. Agravo
regimental ndo provido. (AgRg no AREsp
n. 3.105.249/MS, relator Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma,
julgado em 14/4/2026, DJEN de
23/4/2026.)

A prova documental coligida aos autos revela-se especiamente robusta nesse ponto. O
Relatério de Andlise Financeira elabor ado pela equipe da UADIP/DELECOR (I nformacéao
n® 12/2017), constante dos autos, identificou, mediante afastamento do sigilo bancario
judicialmente autorizado, nove transferéncias eletronicas (TEDs) realizadas por Carlos
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Zeli Carvalho e por seu pai, Francisco Carvalho, para a conta corrente de Jodo Eduardo
Gaspar mantida junto ao Banco Bradesco (agéncia 6250, denominada "A-LEGISLATIVA"),
totalizando R$ 138.000,00 apenas no exercicio de 2016. O referido relatério ainda elaborou
diagrama de fluxo financeiro que demonstrou o destinatério final dos recursos: Atila César
Monteiro Jacomussi, conforme se extrai do esquema gréfico de circulacdo dos valores. A
correspondéncia temporal entre as interceptacbes telefonicas e as movimentagoes
bancarias confere elevado grau de confiabilidade a reconstrucéo dos fatos.

Em interrogatério, Carlos Zeli Carvalho confirmou ter pegado empréstimo pessoal com Jodo
Gaspar, estimado entre R$ 88.000,00 ou R$ 92.000,00, parcelado a partir de 2015, alegando que
os valores destinavam-se a0 pagamento de costureiras e oficinas de confeccdo. Afirmou que
conheceu Gaspar em Tieté, por volta de 2013/2014, e que o empréstimo foi baseado na amizade,
sem contrato formal. Jodo Eduardo Gaspar, por sua vez, também confirmou a existéncia de
empréstimo financeiro a "Carlinhos', afirmando que possuia o habito de gjudar amigos com
empréstimos e que o valor foi afiancado por um amigo em comum chamado Lucio. Gaspar
declarou que tiveram de cobrar o pagamento em determinado momento, mas que a situacdo foi
resolvida. A convergéncia de versdes sobre a existéncia do empréstimo, embora ambos
neguem o carater espurio, ndo explica as nove transfer éncias bancarias identificadas pela
PF em 2016, em periodo eleitoral, nem a incompatibilidade com a renda de assessor
parlamentar. A apreensdo de quase R$ 590.000,00 em espécie na residéncia de Joéo
Gaspar em 2018, justificada por ele em interrogatdrio como oriunda de " projetos culturais
e esportivos incentivados' e mantida em casa por temor de novo sequestro de bens
(referindo-se a processo de improbidade de 2011), refor ca a habitualidade de manutencao
de caixa paralelo.

Quanto a "mochila azul" entregue a Isaias em 20/10/2016, a vigilancia da PF (RVIG 19)
comprova o0 encontro e a entrega do objeto. Em interrogatorio, Carlos Zeli Carvalho negou
veementemente que a mochila contivesse dinheiro, afirmando que o contelido eram amostras de
roupas e uniformes que pediram para |saias tentar vender para escolas particulares e empresas,
sendo prética comum entregar prototipos de bolsas com amostras para apresentacéo comercial.
| saias Nunes Cariranha corroborou essa versdo, declarando que recebeu sacola contendo kit de
amostras de uniforme (camiseta, bermuda, cal¢a e blusa), e ndo dinheiro. Explicou que, por
conta da exclusividade com a OPET (editora para a qual trabalhava como representante
comercial), ndo podia vender uniformes diretamente, mas se ofereceu para mostrar as amostras
nas Secretarias de Educagdo onde atuava, na regiao entre Campinas e Ribeiréo Preto, com
expectativa de receber comissdo caso algum negdcio fosse fechado. Isaias afirmou que nunca
esteve em Maua e que sua regidao de atuacdo ndo incluia aguela municipalidade. Weliton
Fernandes Alves confirmou ser a pessoa gque buscou a mochila para Carlos entregar a Isaias na
Assembleia Legidlativa, declarando que foi instruido a pegar a mochila com amostras e entrega-
la, sendo esse seu Unico contato com Isaias. Afirmou que a sacola grande ndo conseguiria ser
carregada se contivesse dinheiro. A materialidade do contelido (dinheiro versus amostras)
permanece no campo da divida razoavel, pois a mochila ndo foi apreendida nem periciada. A
testemunha Viviane Puccinelli Caxeta, ouvida em audiéncia, confirmou que Isaias era
representante comercial da OPET e que amostras de materiais eram comumente apresentadas a
Secretarias de Educacdo, nada tendo a falar em desabono a conduta profissional dele. Esse
ponto especifico ndo autoriza a condenacdo de Isaias, mas 0 conjunto dos repasses bancarios
suficiente para condenar Carlos Zeli (corrupcéo ativa e caixa 2) e Jodo Gaspar (corrupcao
passiva e caixa2).

No que se refere a prova testemunhal sobre a pratica comercial de apresentacdo de amostras, a
defesa de Isaias trouxe aos autos depoimento coerente de consultora do Grupo Educacional
OPET, confirmando que amostras de materiais eram comumente apresentadas a Secretarias de
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Educacdo como parte da atividade profissional de representantes comerciais. A convergéncia
entre os interrogatoérios dos corréus e a prova testemunhal produzida em juizo reforca a
existéncia de duvida razoavel quanto ao conteldo ilicito da mochila, impedindo a
condenacao com base em presuncdo n&o confirmada por prova material.

Os Relatorios de Vigilancia produzidos pela Policia Federal constituem prova documental de
particular relevancia para a compreensdo da dindmica operaciona do esqguema. O RVIG 16
(Guarulhos'M aua) registrou fotograficamente, em 27 de setembro de 2016, o deslocamento de
Carlos Z€eli Carvalho, Leandro de Carvalho e Weliton Fernandes Alves até a denominada " Sede
de Reunides' utilizada pela campanha eleitoral de Atila Jacomussi, onde mantiveram encontro
previamente gustado com Jodo Eduardo Gaspar. O RVIG 19 (ALESP), por sua vez,
documentou fotograficamente, em 20 de outubro de 2016, o encontro entre Carlos Zeli
Carvalho, Weliton Fernandes Alves e Isaias Nunes Cariranha nas dependéncias da Assembleia
Legidativa do Estado de S&o Paulo, ocasda em que foi registrada a entrega de uma
mochila/sacola. Referidos relatorios, elaborados por agentes federais no cumprimento de
diligéncias regular mente autorizadas, demonstram a efetiva materializagdo dos encontros
anunciados nas inter ceptacoes telefonicas.

Em relagdo ao requerimento da defesa do réu Jodo Eduardo Gaspar para que a prestacéo de
contas sgja qualificada como documento particular, o pedido ndo comporta acol himento.

Isso porque, independentemente de requerimento do Ministério Pablico Eleitoral, a prestacéo
de contas é conceituada como documento de natureza publica, tanto na jurisprudéncia do C.
Tribunal Superior Eleitoral, como na do C. Supremo Tribunal Federal, de forma que a pena,
nessa hipotese, é de até cinco anos de reclusao.

Cito, por todos:

“INQUERITO. PENAL. CRIME DE
FALSIDADE IDEOLOGICA EM

PRESTACAO DE CONTAS
ELEITORAL. PREJUDICIAL:
PRESCRICAO PELA PENA EM
ABSTRATO. INOCORRENCIA.

NATUREZA PUBLICA, E NAO
PRIVADA, DO DOCUMENTO.
PRECEDENTES. OMISSAO DE
INFORMACAO COM FIM DE
ALTERAR A VERDADE SOBRE FATO
JURIDICAMENTE RELEVANTE.
NARRATIVA FATICA OBEDIENTE AO
DISPOSTO NO ART. 41 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL.
DEMONSTRACAO  MINIMA DA
PRATICA DA CONDUTA E DO
ESPECIAL FIM DE AGIR. EXISTENCIA
DE JUSTA CAUSA PARA O INICIO DA
ACAO PENAL. DENUNCIA
RECEBIDA. 1. O crime de falsidade
ideologica, quando incidente sobre
prestacéo de contas eleitoral, € apenado
com reclusdo, de um a cinco anos, e
multa, por se tratar de documento de
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natureza puablica’. [..] (STF, Ing
3.601/SP, rel. Min. Luiz Fux, 12 Turma,
DJe de 29.10.2015.) (Sem destague no
original.)

“INQUERITO 3.128 MATO GROSSO
RELATOR:  MIN. LUIZ  FUX
AUTOR(A/S)(ES): MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL PROC.(A/S)(ES):
PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA INVEST.(A/S) :CARLOS
GOMES BEZERRA ADV.(A/S) :MARCO
AURELIO ALVES DE OLIVEIRA E
OUTRO ( A / S) EMENTA: PENAL E
PROCESSO. DENUNCIA. CRIME DE
FALSIDADE  IDEOLOGICA EM
PRESTACAO DE CONTAS DE

CAMPANHA. PREJUDICIAL:
PRESCRICAO PELA  PENA EM
ABSTRATO. INOCORRENCIA.

NATUREZA PUBLICA, E NAO
PRIVADA, DO DOCUMENTO.
PRECEDENTES. MERITO. CRIME DE
CAPTACAO ILICITA DE SUFRAGIO.
PEDIDO DE ARQUIVAMENTO
FORMULADO PELO PROCURADOR-
GERAL DA REPUBLICA.
ACOLHIMENTO. DELITO DE
FALSIDADE IDEOLOGICA. AUSENTE
DEMONSTRACAO  MINIMA DO
ELEMENTO SUBJETIVO ESPECIAL
DO TIPO DO ART. 299 DO CODIGO
PENAL. IRRELEVANCIA DOS
EQUIVOCOS NO CONJUNTO DA
PRESTACAO DE CONTAS, QUE NAO
COMPROMETEM SEU RESULTADO.

VIOLACAO DA
PROPORCIONALIDADE NA
CARACTERIZACAO DAS

INCORRECOES COMO FATO
CRIMINOSO. AUSENCIA DE DOLO.
NEGLIGENCIA NAO  PUNIVEL.
DENUNCIA REJEITADA. 1. O crime de
falsdade ideologica, quando incidente
sobre prestacdo de contas eleitoral, é
apenado com reclusdo, de um a cinco
anos, e multa, por se tratar de
documento de natureza publica. 2. Os
erros  formais ou materiais, assm
considerados por forca da auséncia de
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qualquer indicio do especia fim de agir
estabelecido no art. 299 do Codigo Penal,
revelam-se penamente irrelevantes, por
auséncia de punicdo da conduta a titulo
culposo” [...]. (Sem destague no original.)

1.2. Dos fatos de 2017: Fraude a Licitacdo (Pregdo 24/2017) e Corrupgao na execucgao
contratual

O Parquet argumenta que o Pregdo 24/2017 foi direcionado a Revemtex (empresa de Emerson
Carvaho), com superfaturamento de R$ 4,8 milhdes em relacdo ao contrato de 2015 (Nayr
Confecgles), desclassificagdo indevida da empresa EBN e aquisi¢do excessiva de 48.000 kits
para 18.699 alunos. Aponta, ainda, que planilhas apreendidas com Weliton revelariam propinas
de 15% para"JG" (Gaspar), 3% para"XUXA" (Coppola) e 1,5% para"AMIGOS".

As defesas de Fernando Coppola, Carlos Zeli e demais réus rebatem ponto a ponto: (i) a
comissdo de licitacdo e o corpo juridico eram independentes (testemunhas Thais Miana e
Scarlett Angelott); (ii) a desclassificacdo da EBN ocorreu por defeitos objetivos nas amostras
(malha helanca defeituosa, estampa descolando, auséncia de pais de origem na etiqueta em
violacdo a normas do INMETRO/CONMETRO); (iii) a preferéncia da LC 123/06 a Revemtex
foi obrigacdo legal; (iv) os 48.000 kits destinavam-se a dois anos letivos (2017/2018) com
estoque de 10%; (v) a comparacdo com 2015 ignora diferencas de especificactes e logistica de
entrega "ponto a ponto”; e (vi) o Inquérito Civil 14.0334.0002225/2017-4, ap6s 7 anos de
investigacdo do MPSP, foi arquivado por auséncia de dolo e dano ao eréario. Weliton alegou que
as planilhas referiam-se a plangiamento de campanha para 2018. A defesa de Jodo Gaspar
alegou que o0 MPE néo apresentou elementos probatdrios capazes de subsidiar a condenacéo
pretendida, mesmo apés as oitivas realizadas em audiéncia. Destacou que a adjudicacéo a
Revemtex decorreu da preferéncia legal as microempresas, e a desclassificagdo da licitante de
menor preco foi fundamentada pela propria CGU. Ainda destacou que o quantitativo de kits
correspondia a dois anos letivos, como confirmam as entregas anuais informadas pela
Prefeitura

A instrucdo criminal demonstrou que a tese acusatoria de fraude a licitacdo baseou-se em
premissas técnicas que foram desconstruidas pela prova oral e documental.

A prova documental relativa ao procedimento licitatério € volumosa e revela elementos técnicos
de significativa relevancia. O Relatério de Andlise elaborado pela Controladoria-Geral da
Unido (CGU), produzido a partir da examination do Processo Administrativo n° 4.865/2016 e
do Processo n® 8.205/2017, identificou diversas irregularidades no Pregéo Presencia n°
24/2017, incluindo excessivas especificagdes técnicas no edital, indeferimento de impugnacdo
tempestiva, desclassificacdo da empresa que apresentou a melhor proposta e alteracéo societéria
da empresa vencedora durante o curso do certame. Adicionalmente, o Inquérito Civil n°
14.0334.0002225/2017-4, instaurado pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para
apurar os mesmos fatos sob a perspectiva da improbidade administrativa, foi arquivado apos 7
(sete) anos de investigacdo, com fundamento na auséncia de dolo e de dano ao erério,
circunstancia que, embora ndo vincule este Juizo criminal, constitui elemento documental
relevante para a avaliacéo do contexto fatico.

a) Independéncia da Comissdo e Desclassificagdo da EBN: A testemunha Thais de Almeida
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Miana, entdo procuradora juridico da Prefeitura de Maua (2013-2019), foi categérica em
audiéncia ao descrever o fluxo processua da licitacdo: 0 processo se inicia na secretaria
executora (Educagédo), que elabora o termo de referéncia; segue ao Departamento de Compras
(Finangas) para pesquisa de pregos; depois a procuradora de carreira no juridico para andlise; e
retorna a Finangas para publicacdo. Enfatizou que o processo licitatério, em momento algum,
passa pelo gabinete do prefeito, exceto para assinatura final do contrato, e que o corpo de
advogados publicos concursados era independente, ndo permitindo ingeréncia de agentes
politicos, inclusive o prefeito. Os pareceres juridicos para a licitagdo do uniforme foram pela
regularidade do processo, sem apontamentos. A testemunha Scarlett Angelott, ex-Secretaria
Adjunta de Educacdo, confirmou a andlise técnica rigorosa das amostras pela comissdo
composta por duas servidoras efetivas e uma comissionada, identificando discrepancias graves
nos produtos. meias sem elastico, ténis com solado solto e auséncia de pais de origem na
etiqueta. Afirmou que nem o prefeito Atila, nem Fernando Coppola, nem Jodo Gaspar jamais
Ilhes fizeram proposta indecente ou deram orientacdo para beneficiar ou prejudicar qualquer
empresa. A Unica vez em gque chamaram Fernando Coppolafoi para que ele tomasse ciéncia das
grandes discrepancias nas pegas. A desclassificagdo, portanto, fundou-se em critérios objetivos
de qualidade e conformidade com o edital e normas do INMETRO, ndo em artificio fraudulento.

b) Quantitativo e Vigéncia: A aquisicdo de 48.000 kits foi tecnicamente justificada pela
Secretaria de Educacéo para atender dois anos letivos (2° semestre de 2017 e 1° semestre de
2018), acrescida de estoque de seguranca de 10%. A testemunha Thais Miana confirmou que a
equipe da Secretaria de Educagéo justificou que a licitagdo foi plangjada para atender dois anos
letivos, sendo prética de otimizac&o realizar um Unico processo para dois anos, ja que a ata de
registro de precos envolve processo demorado. Scarlett Angelott detalhou que a licitagdo foi
feita para dois anos letivos, com intencdo de adquirir cerca de 50 mil pecas de cada item para
rede de aproximadamente 25 mil alunos, considerando margem para eventuais trocas e
matricula de novos alunos. Explicou gque as entregas ocorreram em dois anos consecutivos, com
hiato em que os kits foram guardados em depdsito apos saida da prefeitura e posse do vice-
prefeito, sendo realizado mutirdo para distribuicdo no ano letivo de 2018. Valtermir Pereira,
ex-Secretério de Financgas, corroborou a prética e confirmou que o pagamento dos 48.000 kits,
no valor de R$ 8 milhdes, foi suspenso e ndo pago integramente. A efetiva entrega foi de
40.440 kits, e os pagamentos de 2018 (R$ 3,38 milhdes) foram suspensos pela Prefeitura apos a
deflagracéo da operacéo policial, conforme oficios da Prefeitura de Maua (IDs 137801662 e
137984293).

c) Superfaturamento e Comparacdo com 2015: A comparacdo aritmética simples entre o
contrato de 2015 (R$ 72,15/kit) e o de 2017 (R$ 173,75/kit) desconsidera a inflacdo do setor
téxtil, as alteracOes nas especificacOes técnicas e, sobretudo, a logistica de entrega "ponto a
ponto" em 46 escolas, que encarece o produto. Em interrogatério, Carlos Zeli Carvalho
explicou que fatores como o modelo do uniforme, a logistica de entrega ponto a ponto (escola
por escola) e os detalhes na confecgdo (estampas) alteram o custo do produto, e que soube que o
valor supostamente excedente era referente a entrega dos dois kits (2017 e 2018). Emerson
Carvalho, proprietario da Revemtex, esclareceu que o contrato ndo sofreu superfaturamento,
pois os valores eram comerciais e a complexidade da producdo com insumos importados (fio e
tintas para silk) elevavam os custos, confirmando que cerca de R$ 4 milhdes do pagamento ndo
foram efetuados e permanecem pendentes, situacdo que, segundo ele, levou a empresa a
faléncia. Fernando Coppola, em interrogatério, confirmou que a Revemtex foi beneficiada pela
preferéncialegal da LC 123/06 (microempresa), tendo ficado em terceiro lugar nalicitagdo, mas
sido chamada apos desclassificagdo da primeira colocada (EBN) por amostras de ma qualidade,
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e por ter oferecido valor abaixo da segunda colocada (Nayr Confeccdes). O arquivamento do
Inquérito Civil pelo MPSP, ap6s parecer do CAEX conclui pela fragilidade probatoria e
peculiaridades do mercado local, € indicativo robusto da auséncia de dolo de lesdo ao erario.

d) Planilhas e Propinas na Execucédo: As planilhas apreendidas com Weliton contém, de fato,
formulas mateméticas (15% JG, 3% XUXA) aplicadas sobre valores recebidos da Prefeitura.
Em interrogatério, Weliton Fernandes Alves adegou que as planilhas referiam-se a
plangamento de campanha para 2018 (dobrada eleitoral), e por isso continham nomes de
deputados como Chico Sardelli, sendo que o nome de Atila estava ai como referéncia, pois ele
era prefeito na época e o grupo politico ainda ndo havia definido o candidato. Afirmou que o
plangiamento ndo foi adiante devido a operacdo policial e que ndo recebeu nem encaminhou
dinheiro para ninguém. A tese defensiva de "plangjamento de campanha 2018" € ilogica, pois
Atila era Prefeito em exercicio, ndo candidato. Jodo Eduardo Gaspar, ao ser questionado sobre
as planilhas encontradas na casa de Weliton contendo seu nome e valores, declarou que
desconhecia 0 assunto e ndo sabia por que seu nome estaria em tal lista. As mensagens de
WhatsApp entre Carlos Zéli e Jodo Gaspar (outubro/2017) tratam explicitamente da "liberacdo
de notas fiscais' e "liquidez" dos pagamentos da Prefeitura a Revemtex (empresa pertencente a
EMERSON CARVALHO, irmdo de CARLOS ZELI CARVALHO), confirmando o ciclo de
propinas na execucdo contratual. Valtermir Pereira, ex-Secretario de Financas, afirmou em
audiéncia que ndo recebeu pedidos do prefeito Atila para direcionar licitagdes, fechar os olhos
ou efetuar pagamentos rapidamente, e que Jodo Gaspar ndo solicitou preferéncia de pagamento
para nenhuma empresa nem interferiu na ordem cronologica sequencial dos pagamentos.
Fernando Coppola negou ter recebido qualquer comunicacdo de Atila ou de outro secretério
sugerindo que a Revemtex deveria vencer a licitacdo e afirmou nunca ter tido relacionamento
pessoal com os representantes da empresa.

A planilha eletrénica apreendida na residéncia de Weliton Fernandes Alves constitui
prova documental de elevado valor probatério para a compreensdo do mecanismo de
distribuicdo das vantagens indevidas. Conforme detalhado pela Policia Federal em seu
Relatério Final Parcial (IPL n°® 02/2019), o arquivo digital reproduz, com precisio, 0s
valores efetivamente pagos pela Prefeitura de Maua a empresa Revemtex entre os meses
de agosto e outubro de 2017, e estabelece for mulas automaticas destinadas ao calculo dos
percentuais das propinas. 15% para " JG" (Jodo Gaspar), 3% para " XUXA" (Fernando
Coppola) e 1,5% para "AMIGOS"'. A existéncia dessas formulas matematicas, aliada a
correspondéncia entre os valores registrados na planilha e os efetivos pagamentos
realizados pela Administracdo Municipal, demonstra que a distribuicdo das vantagens
indevidas nao dependia de negociacdo eventual, mas integrava verdadeira rotina
operacional da organizacdo. As mensagens de WhatsApp extraidas do aparelho celular
apreendido com Jodo Eduardo Gaspar, por sua vez, revelam a preocupacdo dos investigados
com a liberagdo das notas fiscais e dos pagamentos administrativos, tratando da emissdo de
documentos fiscais, da tramitagdo administrativa e da operacionalizacdo das vantagens
indevidas decorrentes da contratacéo.

Ante a auséncia de prova segura do dolo de fraudar o carater competitivo do certame (art. 90 da
Lei 8.666/93), impde-se a absolvicdo de todos os réus quanto a este crime especifico, com
fulcrono art. 386, VII, do CPP. A prova demonstrairregularidades administrativas, mas néo o
dolo penal de fraude.

Essa conclusdo encontra respaldo na jurisprudéncia consolidada do C. Supremo Tribunal
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Federal, que exige, para a configuracdo dos crimes licitatérios, a demonstracdo do dolo
especifico de causar dano ao erério ou de obter vantagem indevida, ndo bastando a constatacdo
de irregularidades administrativas desacompanhadas de intencéo fraudulenta. A presuncao de
inocéncia, como regra de prova, impde que a responsabilidade criminal seja demonstrada acima
de qualquer dividarazoavel, standard probatorio.

No plano doutrinério, Aury Lopes Jr. leciona que o standard probatério de "aém da divida
razoavel" consgtitui o critério racional de valoragdo da prova no processo penal democrético,
exigindo que a condenacao supere qualquer hipotese alternativa plausivel sustentada pela defesa
(LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Saraiva). Gustavo Badard
complementa que o principio da presuncdo de inocéncia opera como regra de juizo: na davida
insuperavel sobre a ocorréncia do fato ou sua autoria, a absolvicdo € medida que se impde por
forca constitucional, e ndo por mera liberalidade do julgador (BADARO, Gustavo. Onus da
Prova no Processo Penal. S&o Paulo: RT).

PENAL. PROCESSUAL PENAL.
PREFEITO. DESMEMBRAMENTO
DO PROCESSO. LICITACAO.
INEXIGIBILIDADE. CRIME DO
ARTIGO 89 DA LEI 8.666/93. DOLO.
AUSENCIA DE PROVA ACIMA DE
DUVIDA RAZOAVEL. PRESUNCAO
DE INOCENCIA. ABSOLVIGCAO. 1.
Havendo detentores e ndo detentores de
prerrogativa de foro acusados no mesmo
processo, 0 atual entendimento desta
Suprema Corte aponta no sentido do
desmembramento como regra, ressalvadas
hipteses  excepcionais a  exigirem

julgamento conjunto. 1.1
Desmembramento  efetivado no caso
concreto, inexistente imbricacéo

extraordin&ria entre as condutas dos
coacusados. 2. O delito do artigo 89 da Lei
8.666/93 exige, aém do dolo genérico —
representado pela vontade consciente de
dispensar ou inexigir licitagdo fora das
hipéteses legais -, a configuragdo do
especial fim de agir, consistente no dolo
especifico de causar dano ao erario.
Desnecess&rio 0  efetivo  prgjuizo
patrimonial & administracdo publica. 3.
Inexistente  indicativo de  conluio,
ilegalidade manifesta ou desvio de
finalidade claramente perceptivel, os atos
de gestdo praticados pelo Prefeito de
acordo com as orientacBes técnicas dos
Oorgdos especidizados do Municipio,
sobretudo em temadticas que envolvem
juizo de legalidade - tais como ocorrem nas
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plurissignificativas regras de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo -, se qualificam
com o predicado de boa-fé presumida. 3.1.
No caso, (i) aratificagdo dainexigibilidade
de licitagdo foi realizada de acordo com a
orientacio dos Orgdos técnicos do
Municipio e a prova dos autos ndo rendeu
razdes gque razoavelmente impusessem ao
acusado, como gestor (Prefeito), adocéo de
conduta contr&ria as manifestacoes
técnicas, (ii) foi verificada oscilacdo de
entendimento no ambito do Tribunal de
Contas loca quanto a lisura da
inexigibilidade da licitacdo, assim como o
arquivamento, pelo Ministério Publico
Civel, de inquérito civel pertinente aos
mesmos fatos; (iii) as provas pessoas
produzidas — testemunhas e interrogatério
do acusado, - dinharam-se pela
insuficiéncia de prova da participacdo
dolosa do Prefeito no crime previsto no
artigo 89 da Le 8.666/93. 4. A presuncéo
de inocéncia, principio cardeal no processo
criminal, é tanto uma regra de prova como
um escudo contra a punicdo prematura.
Como regra de prova, a formulacdo mais
precisa € 0 standard anglo-sax6énico no
sentido de que a responsabilidade criminal
deve ser provada acima de qualquer divida
razoavel (proof beyond a reasonable doubt)
e que foi consagrado no art. 66, item 3, do
Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional. 5. Acdo pena julgada
improcedente. (AP 580, Relator(a):
ROSA WEBER, Primera Turma,
julgado em 13-12-2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-139 DIVULG 23-
06-2017 PUBL I C 26-06-2017)

No mesmo sentido, o C. Superior Tribunal de Justica reafirmou recentemente que o delito do
art. 90 da Lei n° 8.666/93, embora formal, requer a demonstracéo do dolo especifico, consistente
na intencdo de obter vantagem decorrente da adjudicacdo, impondo-se a absolvicdo quando a
acusacao ndo comprova esse elemento subjetivo do tipo.

DIREITO PENAL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE
FRAUDE A LICITACAO. ART. 90 DA
LEI N°  8666/93.  PLEITO
MINISTERIAL PELA CONDENACAO
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DO RECORRIDO. AUSENCIA DE
DOLO ESPECIFICO. REANALISE DE
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
PARECER DESFAVORAVEL DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
RECURSO DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME 1. Agravo em recurso
especial interposto contra decisdo que
inadmitiu recurso especia visando ao
restabelecimento da condenacdo do
recorrido pela prética do delito de fraude
ao procedimento licitatério, nos termos do
art. 90 da Le n. 8.666/93. 2. A Corte de
origem absolveu o recorrido, entendendo
gue ndo houve demonstracdo do dolo
especifico necessario para a configuragao
do delito. 1. QUESTAO EM DISCUSSAO
3. A questdo em discussdo consiste em
saber se a auséncia de demonstracéo do
dolo especifico impede a condenagdo por
fraude a licitacdo, conforme o art. 90 da
Lei n. 8666/93. Ill. RAZOES DE
DECIDIR 4. O delito do art. 90 da Le n.
8.666/93 € forma e ndo exige
comprovacao de dano ao erario, mas requer
a demonstracdo do dolo especifico, ou sga,
aintencdo de obter vantagem decorrente da
adjudicacdo. 5. A acusacdo néo comprovou
a vantagem intencionada pelo réu, distinta
da contratacdo em S, 0 que caracteriza
apenas 0 dolo genérico, impondo-se a
absolvicdo do recorrido. 6. O Superior
Tribunal de Justica ndo reanalisa matéria
fética e probatéria, mantendo-se a deciséo
da insténcia ordindaria. 1V. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL. (AREsp n. 2.546.596/PI,
relatora Ministra Daniela Teixeira,
Quinta Turma, julgado em 27/11/2024,
DJEN de 6/12/2024.)

Contudo, o ciclo de corrupcao passiva/ativa de 2017 resta comprovado para Joao Gaspar,
Carlos Z€li e Weliton Fernandes Alves pelas mensagens de WhatsApp e planilhas, gue
vinculam os r epasses aos pagamentos da Prefeitur a.

Em relacdo a Weliton Fernandes Alves, consta que em sua residéncia foram localizados
documentos e arquivos digitais contendo controles internos dos pagamentos redizados pela
Revemtex, discriminando expressamente valores destinados a ATILA CESAR MONTEIRO
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JACOMUSSI, JOAO EDUARDO GASPAR — identificado pelasigla"JG" — e FERNANDO
DANIEL COPPOLA, identificado por seu prenome. O elemento probatério de grande
relevancia em relacdo ao citado réu é a planilha eletrbnica igualmente apreendida na
residéncia de WELINTON. Conforme ressaltado pelo MPE em seus memoriais, essa planilha
reproduz, com precisdo, os valores efetivamente pagos pela Prefeitura de Maua a Revemtex e
estabel ece formula automética destinada ao célculo dos percentuais das vantagens indevidas que
deveriam ser distribuidas aos agentes publicos beneficiarios.

Em relacdo a Fernando Coppola ("XUXA"), a denlincia baseia-se exclusivamente na mencéo
apocrifa em planilha de terceiro. Em interrogatério, Coppola negou veementemente ter recebido
valores ou dinheiro de qualquer pessoa que ganhou licitagdo na sua pasta, incluindo a
Revemtex, afirmando nunca ter tido relacionamento pessoal com os réus e nunca ter dado
abertura para conversas ilicitas. Declarou que néo foi alvo de interceptacOes telefénicas ou
ambientais, nem teve busca e apreensdo em sua residéncia. Esclareceu que sua relagdo com o
ex-prefeito Atila era distante, pois trabalhavam em grupos politicos antagbnicos na mesma
cidade, e que sua indicagdo para a Secretaria de Educacao ocorreu pelo apoio de seu grupo
politico, liderado pela deputada estadual Vanessa Damo, a Atila. A testemunha Thais Miana
confirmou a independéncia da pasta e a auséncia de ingeréncia politica nos processos
licitatérios. N&o héa inter ceptacéo, quebra de sigilo bancario ou prova oral que confirme o
efetivo recebimento de vantagem indevida por Coppola. A davida razoavel impde sua
absolvicéo.

A jurisprudénciado Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que o delito de corrupcéo
passiva exige a demonstragdo concreta da vantagem indevida, ndo se admitindo condenacéo
fundada em mencéo apocrifa em documento de terceiro, desacompanhada de interceptacoes,
quebra de sigilo bancério ou prova oral que confirme o efetivo recebimento.

Direito Pena. Agravo regimental.
Corrupcdo Passiva. Improcedéncia da
Acusacdo. Agravo regimental desprovido.
. Caso em exame 1. Agravo regimental
interposto pelo Ministério Piblico Federal
contra decisdo monocrética que negou
provimento ao recurso especia manejado
em oposicdo a acorddo do Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, o qual
manteve a absolvicdo dos recorridos da
imputacéo relativa ao delito de corrupcéo
passiva (art. 317 do Codigo Penal). 2. Fato
relevante. A denuncia narra suposta
interferéncia dos recorridos, um deles
vereador e 0 outro superintendente da
Policia Rodoviaria Federal no Cearg, em
contratacOes de pessoal terceirizado junto a
PRF/CE, com aegacdo de que tas
contratagdes visavam proveito politico. A
sentencga reconheceu a validade das provas
relacionadas a capturas de tela de
conversas em aplicativo de mensagens,
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mas concluiu pela auséncia de tipicidade
material nos fatos narrados. 3. Decisdo
anterior. O Tribunal de origem manteve o
juizo absolutorio, considerando que n&o foi
demonstrado o dolo especifico para a
configuracdo do crime de corrupgéo
passiva, especialmente a auséncia de
comprovacdo de que as solicitagbes de
contratacdo de empregados terceirizados
tinham como contrapartida o oferecimento
ou manutencdo de apoio politico. |II.
Questdo em discussdo 4. A questdo em
discusséo consiste em saber se as condutas
narradas na dendncia, relacionadas a
solicitacdo de contratacdo de empregados
terceirizados, configuram o delito de
corrupcao passiva, considerando a auséncia
de comprovacéo de vantagem indevida e de
contrapartida politica. 11l. Razbes de
decidir 5. A solicitagdo de contratagéo de
empregados terceirizados, por s SO, ndo
configura 0 elemento normativo do tipo
"vantagem  indevida',  especiamente
guando n& demonstrado que tais
contratagdes tinham como moeda de troca
o0 oferecimento ou manutencéo de apoio
politico. 6. O delito de corrupcéo passiva
exige a demonstracdo de vantagem
indevida, que pode ser de quadquer
natureza, mas no caso concreto ndo ha
elementos faticos que evidenciem tal
vantagem. 7. A aplicagdo do Direito Penal
deve ser considerada como ultima ratio,
incidindo apenas em condutas que violam a
ordem juridica com maior gravidade,
guando outros ramos do Direito ndo sejam
capazes de oferecer suficiente reprimenda.
8. A andlise da pretensdo condenatéria
implicaria reexame de matéria fatico-
probatoria, procedimento vedado em
recurso especial, conforme disposto na
Simulan® 7 do STJ. 1V. Dispositivo e tese
9. Resultado do Julgamento: Agravo
regimental desprovido. Tese de
julgamento: 1. A solicitagdo de contratagcéo
de empregados terceirizados, sem
demonstracdo de contrapartida politica ou
vantagem indevida, ndo configura o delito
de corrupcéo passiva. 2. O Direito Penal
deve ser aplicado como ultima ratio
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incidindo apenas em condutas que violam
gravemente a ordem juridica. (AgRg no
REsp n. 2.044.438/CE, relator Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta
Turma, julgado em 1/10/2025, DJEN de
7/10/2025.)

1.3. Da Organizacao Criminosa

O MPE sustenta a existéncia de estrutura estavel e divisio de tarefas. As defesas alegam tratar-
se de empresa familiar (Carlos, Emerson, Leandro, Selma) e de contatos politicos eventuais.

A prova demonstra a estabilidade do vinculo entre Carlos Z€li, Jodo Gaspar e Weliton, com
atuacdo coordenada desde o financiamento de 2016 até a execucdo contratual de 2017. Emerson
Carvalho, ao assumir a Revemtex em junho/2017, teria aderido ao esquema na fase de execucao.
Contudo, os interrogat6rios dos demais corréus revelaram a fragilidade da imputacdo quanto aos
integrantes periféricos. Leandro de Carvalho declarou em interrogatério que trabalhava no
"chéo de fabrica’', cuidando da parte logistica, corte e separacéo de pedidos, e que sO ficava
sabendo sobre pagamentos ou falta deles através de comentéarios familiares. Afirmou que
trabalham juntos ha cerca de 20 anos no ramo téxtil e que se uniram para trabalhar, ndo para
praticar crimes. Confirmou que Weliton ndo era funcionario CLT, mas freelancer pago por dia
para ajudar na logistica, e que desconhecia totalmente as planilhas com nomes de politicos.
Selma Aparecida Zanette de Carvalho afirmou em interrogatério que ndo trabalhava na
Revemtex, nunca participou de contratos ou conheceu pessoas da prefeitura, e que na época dos
fatos estava em casa cuidando de seus trés filhos, um dos quais com problemas de audicédo
exigindo atencéo especial. Negou ter se associado ao marido e cunhados para praticar crimes e
expressou indignacdo por ser associada a organizacdo criminosa. Isaias Nunes Cariranha
declarou que nunca esteve em Maug, que sua regido de atuacdo era entre Campinas e Ribeiréo
Preto, e que desconhecia os demais réus, exceto Carlos. Fernando Coppola afirmou nunca ter
visto os demais réus pessoamente e que sua relacio com Atila era de grupos politicos
antagonicos. A defesa de Jodo Gaspar defende que 0 0rgéo acusador ndo trouxe testemunha
capaz de delinear a atribuic&o criminosa especifica de cada um de seus membros. Destacou que
a divisdo de tarefas descrita pelos memoriais acusatérios € a de uma empresa licita e que os
supostos integrantes ndo se conheciam. Nao ha prova suficiente de que Emerson, Leandro,
Selma, | saias e Coppola integrassem a or ganizacao criminosa com dolo e estabilidade.

Essa compreensdo alinha-se a jurisprudéncia recente do Superior Tribuna de Justica, que
consolidou o entendimento de que a reunido de pessoas para a prética de uma especifica
empreitada criminosa, sem demonstragdo de vinculo associativo estavel e duradouro, ndo
configura organizagdo criminosa, mas apenas coautoria em relacdo ao crime praticado. A
configuracdo do tipo pena do art. 2° da Lei n° 12.850/2013 exige a associacdo de a0 menos
quatro pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, com vinculo
estavel e duradouro, voltado a prética de nimero indeterminado de crimes.

A distin¢&o entre organizagdo criminosa e mero concurso de agentes € rigorosamente delineada
pela doutrina especializada. Cezar Roberto Bitencourt e Paulo César Busato enfatizam que a
estabilidade e a permanéncia do vincul o associativo constituem o nucleo essencial do tipo penal
do art. 2° da Lel n° 12.850/2013, né&o se confundindo com a simples divisdo de tarefas eventual
verificada no concurso de pessoas (BITENCOURT, Cezar Roberto; BUSATO, Paulo César.
Comentarios a Lei de Organizacdo Criminosa. Sdo Paulo: Saraiva). Na mesma linha,
Renato Brasileiro de Lima adverte que a banalizagdo do tipo pena de organizacdo criminosa,
aplicando-o a grupos familiares ou empresariais sem a demonstracao do affectio sceleris, violao
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principio da intervencdo minima e da taxatividade (LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo
Criminal Especial Comentada. Salvador: Juspodivm).

Também neste sentido:

DIREITO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CRIME DE

ORGANIZACAO CRIMINOSA.
AUSENCIA DE VINCULO
ASSOCIATIVO ESTAVEL E
DURADOURO. ATIPICIDADE.

DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL DO MPF. RAZOES DE
DECIDIR 1. A configuracdo do crime de
organizagao criminosa, conforme o art. 2 °
da Lei n° 12.850/2013, exige a associacéo
de a0 menos quatro  pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, com vinculo estavel
e duradouro, voltado a pratica de nimero
indeterminado de crimes. 2. A doutrina e
jurisprudéncia consolidaram 0
entendimento de que a reunido de pessoas
para a pratica de uma especifica empreitada
criminosa, sem demonstracdo de vinculo
associativo estavel e duradouro, ndo
configura organizagdo criminosa, mas
apenas coautoria em relagdo a0 crime
praticado. 3. No caso dos autos, o acérdao
recorrido n&o descreve um grupo Criminoso
ordenado estruturalmente, de forma estavel
e duradoura, para 0 cometimento de
infracbes penais, mas sim guste entre os
denunciados para a consumagao de uma
especifica empreitada criminosa,
configurando coautoria em crimes de
peculato praticados em continuidade
delitiva. 4. A auséncia de demonstracéo de
vinculo associativo estavel e duradouro
entre os agravados impede a subsuncéo das
condutas ao tipo pena de organizagdo
criminosa. Voto vista proferido de acordo
com os fundamentos do relator para negar
provimento a0 agravo regimental. (AgRg
no AREsp n. 2518.687/SE, relator
Ministro Ribeiro Dantas, relator para
acorddo Ministro Messod Azulay Neto,
Quinta Turma, julgado em 17/3/2026,
DJEN de 30/3/2026.)
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De igua forma, referida Corte (STJ) assentou que a condenacdo por integrar organizacdo
criminosa exige prova concreta do vinculo associativo estavel e permanente, ndo sendo admitida
com base em meras presungdes ou em vinculos familiares e profissionais que ndo traduzam
adesdo consciente aos fins da estrutura criminosa.

Direito penal. Agravo regimental.
Habeas corpus substitutivo de recurso.
Crime de integrar  organizacao

criminosa. AUSENCIA  DE
DEMONSTRACAO DO VINCULO
ASSOCIATIVO. ABSOLVICAO.

Agravo desprovido. I. Caso em exame 1.
Agravo regimental  interposto  pelo
Ministério Publico contra decisdo que ndo
conheceu do habeas corpus, mas concedeu
a ordem de oficio para absolver o paciente
condenado por integrar organizacdo
criminosa, conforme art. 2°, § 2°, da Lei n.
12.850/2013. 11. Questdo em discussao 2. A
guestdo em discussdo consiste em saber se
a condenagdo por integrar organizacdo
criminosa pode ser mantida com base em
presuncdes e sem demonstragdo concreta
de vinculo associativo estavel e
permanente. |ll. Razdes de decidir 3. A
condenagdo por integrar organizacdo
criminosa exige prova concreta do vinculo
associativo estavel e permanente, ndo
sendo suficiente a mera mencao a grupo
criminoso em redes sociais. 4. A deciséo
agravada foi mantida, pois ndo houve
demonstracdo de vinculo associativo
estavel e permanente entre o paciente e o
grupo criminoso, conforme exigido pela
legisacdo e pela jurisprudéncia. V.
Dispositivo e tese 5. Agravo desprovido.
Tese de julgamento: "1. A condenagdo por
integrar organizac&o criminosa exige prova
concreta do vinculo associativo estavel e
permanente.  Dispositivos  relevantes
citados. Lei n°® 12.850/2013, art. 2°, § 2¢;
CF/1988, art. 5°, LXVIII. Jurisprudéncia
relevante citadaz STJ, AgRg no HC
793.388/RJ, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em
30.10.2024; STJ, HC 846.785/SP, Rel.
Min. Daniela Teixeira, Quinta Turma,
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julgado em 22.10.2024. (AgRg no HC n.
839.282/CE, relator Ministro Joel Ilan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em
15/10/2025, DJEN de 20/10/2025.)

A partir dessa distincéo conceitual e probatéria, impde-se a precisa separacdo dos corréus entre
aqueles que efetivamente integraram a organizagcdo criminosa e aqueles em relagdo aos quais
ndo ha prova de dolo associativo:

1.3.1 Réus que respondem pelo crime de organizagdo criminosa (nucleo estavel e
per manente comprovado):

A prova dos autos demonstrou a existéncia de estrutura criminosa permanente, articulada e com
divisdo funcional de tarefas entre 2016 e 2018, integrada por:

a) Carlos Z€li Carvalho: lider do nucleo empresarial, responsavel pela articulacdo politica,
promessa de vantagens indevidas desde a campanha eleitoral de 2016 e coordenacéo dos
repasses ilicitos vinculados aos pagamentos da Prefeitura em 2017;

b) Jodo Eduardo Gaspar: articulador e operador politico central na Administracdo Municipal,
homem de confianca e representante dos interesses de Atila César Monteiro Jacomussi (cujos
autos foram desmembrados perante o Tribunal Regiona Eleitoral de S&o Paulo), responsavel
pelo recebimento das vantagens indevidas e pela agilizagdo dos tramites administrativos e
pagamentos;

c) Weliton Fernandes Alves (" Tifu"): operador logistico e administrativo da organizacéo,
responsavel por intermediar contatos presenciais, viabilizar a entrega de valores e manter o
controle documental e financeiro da distribuicdo de propinas, conforme comprovado pela
planilha eletrénica apreendida em sua residéncia contendo célculos automaticos de percentuais
incidentes sobre os contratos publicos.

Juntamente com o corréu Atila Jacomussi (processo desmembrado junto ao E. TRESP,
por forca do foro por prerrogativa de funcdo) e a corré Samara Gomes Barlera (com
processo suspenso nos termos do art. 366 do CPP), esse nucleo atuou de forma articulada,
estavel e perene ao longo de quase dois anos, com dolo associativo voltado a prética
reiterada de crimes contra a Administracéo Publica e a fé publica eleitoral, preenchendo
todos osrequisitosdo art. 2° da L e n° 12.850/2013.

1.3.2. Réus que agiram com auséncia de dolo associativo, impondo-se a absolvicdo da
Or ganizagdo criminosa:

Em relacdo aos demais acusados, o conjunto probatério colhido sob o contraditério demonstra
que ndo integraram a estrutura estéavel da organizacéo criminosa, situando-se suas condutas no
ambito do concurso eventual de pessoas ou da compl eta auséncia de dolo criminoso:

a) Emerson Carvalho: Sua atuacdo restringiu-se a execucdo formal do contrato do Pregéo
Presencial n° 24/2017, ap6s adquirir as quotas da empresa Revemtex em 02/06/2017. Emerson
ndo participou das tratativas de 2016, ndo integrou o nucleo fundador nem tomava decisbes
associativas voltadas a numero indeterminado de infragdes, ndo integrando a estrutura organica
estavel da societas sceleris. Em relacdo aos atos especificos de corrupgdo ativa relacionados a
liberacdo de recursos do contrato de 2017, ndo verifico nos autos, prova robusta de sua
participacao.

b) Isaias Nunes Cariranha: A imputacdo baseia-se em um unico ato episodico em 20/10/2016,
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consistente no transporte de uma mochila na Assembleia Legislativa. Isaias era representante
comercial da editora OPET e atuava em regido diversa (Campinas e Ribeirdo Preto), sem
ligacdo com Maua ou com a estrutura administrativa municipal. Além de ndo haver prova de
ciéncia ou adesdo voluntéria a um projeto criminoso estavel, a davida quanto ao contetido da
mochila afasta inclusive a coautoria material, impondo-se sua absol vigéo;

c) Fernando Daniel Coppola: Secretario de Educacdo no inicio da gestdo de 2017, foi inserido
na acusacdo em virtude de anotagcdo na planilha apreendida com terceiro, sem que houvesse
interceptacdes telefonicas, quebras de sigilo ou prova testemunhal que comprovassem qual quer
contato ou acordo com o nulcleo empresarial. A prova oral confirmou a atuacdo independente
dos 6rgaos técnicos e procuradores de carreira, restando afastado qualquer vinculo associativo
doloso com a organizagao criminosa;

d) Leandro de Carvalho: Irméo de Carlos Z€li, trabalhava no setor operacional e produtivo de
confeccdo téxtil ("chéo de fébrica'), cuidando de corte e logistica manual em empresa familiar
preexistente ha mais de vinte anos. Nao exercia controle financeiro nem participava de
deliberacbes de propina ou acordos ilicitos. O vinculo familiar e a atuagdo profissional comum
em atividade fabril ndo constituem concurso doloso nem autorizam a imputacéo de organizagéo
Criminosa;

e) Selma Aparecida Zanette de Carvalho: Esposa de Carlos Zeli, dedicava-se aos afazeres
domésticos e ao cuidado dos filhos do casal. O fato de residir na mesma residéncia e prestar
auxilios pontuais a pedido do marido na rotina didria ndo configura divisdo de tarefas
criminosas nem affectio societatis duradouro, ndo havendo demonstracdo de que aderisse
conscientemente a organizagdo criminosa.

Dessa forma, conclui-se que o crime de organizagdo criminosa (art. 2° da Le n°
12.850/2013) restou configurado unicamente em relacdo a Carlos Zeli Carvalho, Joao
Eduardo Gaspar e Weliton Fernandes Alves, devendo os demais corréus serem absolvidos
dessa imputacdo com fundamento no art. 386, VI, do Codigo de Processo Penal.

1.4. Andlise Individualizada e Conclusio por Réu

Jodo Eduardo Gaspar: Autoria e materialidade comprovadas quanto & corrupgdo passiva
(2016 e 2017), organizacdo criminosa e falsidade ideologica eleitora (caixa 2). As
interceptacdes, o fluxo bancério de R$ 138.000,00, as mensagens de WhatsApp sobre notas
fiscais e a apreensdo de quase R$ 590.000,00 em espécie formam acervo probatorio robusto. Em
interrogatorio, negou absol utamente todos os fatos da dentincia e alegou que a situacéo foi tirada
de contexto. Sobre o dinheiro apreendido, justificou como oriundo de projetos culturais e
esportivos incentivados, mantido em casa por temor de sequestro de bens. CONDENO.

Quanto a falsidade ideol6gica eleitoral, o Tribunal Superior Eleitoral reafirma que o dolo
especifico da conduta se verifica na finalidade eleitoral das declaragdes falsas ou omitidas na
prestacéo de contas de campanha, a fim de demonstrar a licitude dos recursos empregados. O
crime do art. 350 do Caodigo Eleitora tutela a fé publica eleitoral e a confiabilidade das
informagbes submetidas ao controle da Justica Eleitoral, configurando-se com a omissdo
deliberada de receitas ilicitas que impede a adequada fiscalizacdo das contas de campanha.

Sob a perspectiva doutrinéria, Luiz Carlos dos Santos Gongalves e Roberto Ricomini explicam
que o crime de caixa dois (art. 350 do Codigo Eleitoral) tutela a transparéncia e a paridade de
armas no processo eleitoral, consumando-se com a mera omissao ou falseamento de dados na
prestacdo de contas, independentemente da efetiva influéncia no resultado do pleito
(GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos; RICOMINI, Roberto. Direito Eletoral e
Processo Eleitoral. Sdo Paulo: Atlas). O dolo especifico exige a consciéncia de que os
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recursos transitam a margem da contabilidade oficial, frustrando a fiscalizagdo da Justica
Eleitoral.

ELEICOES 2016. DIREITO ELEITORAL
E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO. RECURSO
ESPECIAL. CONDENACAO POR
FALSIDADE IDEOLOGICA
ELEITORAL. ART. 350 DO CODIGO
ELEITORAL. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS.
REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. CONFORMIDADE
DA DECISAO RECORRIDA COM A
JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL
SUPERIOR. SUMULAS-TSE Nos 24, 26,
28 e 30. NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Agravo regimental interposto contra
decisdo gque negou seguimento a agravo em
recurso especial eleitoral, que impugnava
acordéo do Tribunal Regional Eleitoral de
Minas Gerais (TRE/MG). O acordéo
condenou 0 agravante a pena de 1 ano de
reclusdo, convertida em restritiva de
direitos, e 5 diassmulta, pela prética de
falsidade ideoldgica eleitoral (art. 350 do
Cddigo  Eleitoral), consistente  no
lancamento de doagbes ficticias em sua
prestacdo de contas da campanha eleitora
de 2016.

A andlise dos fatos e das provas constantes
dos autos revela que a autoria e
materialidade delitivas estdo devidamente
comprovadas. O dolo especifico da conduta
do agente se \verifica, portanto, na
finalidade eleitoral das declaragbes falsas
por ele efetuadas em sua prestacdo de
contas de campanha, a fim de demonstrar a
licitude dos recursos por ele empregados.

O agravante ndo demonstrou dissidio
jurisprudencial adequado, uma vez que a
mera transcricdo de ementas, ainda que
com auxilio de "quadro comparativo”, sem
0 devido cotgo analitico ndo cumpre 0s
requisitos para a comprovacdo da
divergéncia jurisprudencial, conforme a
SUmula 28 do TSE.
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A reandlise do dolo especifico ou da
suficiéncia das provas para a condenacéo
exige o revolvimento de matéria fético-
probatéria, 0 que é vedado em recurso
especial, nos termos da SUmula 24 do
TSE.

A decisfo condenatria estd em
conformidade com a jurisprudéncia
consolidada do TSE, sendo aplicavel
também a Simula 30 do TSE, que impede
o conhecimento de recurso especial quando
a decisdo recorrida esta de acordo com a
jurisprudéncia da Corte.

Agravo regimental a0 qual se nega
provimento.

Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial Eletoral n©1323,
Acordao, Redator(a) Min. André
Mendonga, Publicacdo: DJE - Diério de
Justica Eletronico, 13/11/2024.

Carlos Zei Carvalho: Comprovada a autoria quanto a corrupgdo ativa (2016 e 2017),
organizagdo criminosa e falsidade ideoldgica eleitoral. Foi o articulador do nlcleo empresarial,
realizando as transferéncias e mantendo contato direto com Gaspar sobre a execucéo do contrato
e propinas. Em interrogatorio, reconheceu o empreéstimo pessoal de Gaspar, mas negou doacbes
de caixa dois ou oferecimento de vantagem indevida, alegando que a mochila azul continha
amostras de uniformes. CONDENO.

Emerson Carvalho: Adquiriu 99% da Revemtex em 02/06/2017, durante o certame, e teria,
segundo a denuncia, se beneficiado do direcionamento fatico e participado da execucdo
contratual com pagamento de propinas (planilhas e WhatsApp). Em interrogatério, negou
veementemente ter oferecido vantagem ou suborno a politicos, afirmando que a vitoria foi
técnica e que a empresa esta falida com R$ 4 milhGes em pagamentos pendentes. Responde por
corrupcéo ativa (2017) e organizagdo criminosa. A prova nao o vincula aos fatos de 2016
(campanha), tampoouco a fraude a licitacdo (dolo de fraudar o edital). Em relagdo a corrupcéo
ativa (2017), embora conste como 0 socio majoritario da Revemtex, ndo verifico nos autos
prova robusta de sua participagao no crime. ABSOLVO por faltade provas (art. 386, VII).

Weliton Fernandes Alves (Tifu): Atuagéo logistica comprovada (RVIG 16 e 19), manutencéo
das planilhas de controle de propinas e intermediacdo com Gaspar. Em interrogatorio, alegou
gue as planilhas referiam-se a plangamento de campanha para 2018, versdo gque se mostra
incompativel com o fato de Atila ser prefeito em exercicio. Confirmou ter trabalhado na
Revemtex cuidando da logistica. Responde por corrupgdo ativa (2017) e organizacdo criminosa.
A provanéo o vincula aos repasses de 2016. CONDENO par cialmente.

Fernando Daniel Coppola: A denuncia baseia-se exclusivamente na mencéo "XUXA" em
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planilha apdcrifa de terceiro. Em interrogatério, negou ter recebido valores da Revemtex,
afirmou que nunca viu os demais réus pessoalmente, que ndo foi alvo de interceptacdes ou
busca e apreensio, e que sua relacio com Atila era de grupos politicos antagbnicos. A
testemunha Thais Miana confirmou a independéncia da pasta. A duvida impde a absolvicao.
ABSOLVO.

Isaias Nunes Cariranha: A entrega da mochila é fato provado, mas o conteldo (dinheiro
versus amostras) é duvidoso. Em interrogatorio, afirmou que a sacola continha kit de amostras
de uniforme, versdo corroborada por Carlos Zeli e Weliton, e confirmada pela testemunha
Viviane Caxeta quanto a prética comercia de apresentacdo de amostras. Declarou nunca ter
estado em Maua e desconhecer os demais réus. Nao ha prova de adesdo a organizagdo criminosa
ou de ciéncia do contetdo ilicito. ABSOLVO.

L eandro de Carvalho e Selma Aparecida Zanette: Leandro, em interrogatorio, demonstrou
atuar exclusivamente no "chdo de fébrica', sem conhecimento financeiro ou participacdo em
decisdes empresariais. Selma declarou cuidar dos filhos em casa, auxiliando informalmente com
pagamentos de costureiras, sem ciéncia de empréstimos ou negociacdes. N&o ha prova de dolo,
conhecimento dailicitude ou adesdo estavel a organizagédo criminosa. ABSOLVO.

Samara Gomes Bar lera: Processo suspenso (art. 366 do CPP).

1.5. Da Absolvigao quanto ao crime de Fraude a Licitagdo

Conforme fundamentado no item 1.2, a prova ora (Thais Miana, Scarlett Angelott, Valtermir
Pereira) e documental (oficios da Prefeitura, arquivamento do Inquérito Civil) demonstram que
a desclassificacdo da EBN e a preferéncia da LC 123/06 seguiram critérios técnicos e legais. A
quantidade de 48.000 kits foi plangjada para dois anos letivos. Néo ha prova segura do dolo de
frustrar o cardter competitivo do certame. ABSOL VO todos os réus do crime do art. 90 da
Lel 8.666/93.

1.6. Dan&o incidéncia da causa de aumento de pena do 81°do art. 317 do CP

Afasto a causa de aumento de pena prevista no 81° do art. 317 do CP, em relagdo a ambos os
fatos (2016 e 2017).

Da andlise dos autos, verifica-se que o réu Jodo Gaspar recebeu a vantagem indevida, mas ndo
restou demonstrado nos autos que €ele retardou ou deixou de praticar qualquer ato de oficio ou
gue tenha praticado ato com infringéncia de dever funcional.

Para a incidéncia da referida majorante, € indispensavel a comprovagdo inequivoca de que o
funcionario publico efetivamente retardou, deixou de praticar ato de oficio ou o praticou com
infringéncia de dever funcional em decorréncia da vantagem solicitada ou recebida. Essa
comprovagdo nao ocorreu no caso em tela

Ante 0 exposto, constatase que a conduta do acusado amolda-se perfeitamente e
exclusivamente a descricao tipica do caput do art. 317 do Codigo Penal.

1.7. Da ndo incidéncia da causa de aumento de pena prevista no paragrafo unico do artigo
333 do CP.

Com relacdo a causa de aumento prevista no parégrafo unico do artigo 333 do Cédigo Penadl,
verifica-se que esta ndo restou configurada no caso concreto.

Para a incidéncia do referido aumento, alei exige o efetivo exaurimento do crime, ou sgja, que
em razdo da vantagem ou promessa, o funcionario publico tenha, de fato, retardado ou omitido o
ato de oficio, ou o praticado com infragcéo de dever funcional.
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Conforme destacado no item anterior, a acusacdo ndo logrou éxito em comprovar que Joéo
Gaspar tenha retardado ou deixado de praticar qualquer ato de oficio ou que tenha praticado ato
com infringéncia de dever funcional.

O crime de corrupcéo ativa é formal e se consuma com a mera oferta ou promessa da vantagem
indevida, o que justifica a condenagéo dos réus CARLOS ZELI CARVALHO e WELITON
FERNANDES ALVES nas penas do caput do artigo 333.

Portanto, afasto a causa de aumento de pena prevista no paragrafo Unico do art. 333 do Cédigo
Penal, restando a conduta tipificada estritamente no caput do aludido dispositivo legal.

2. DOSIMETRIA DAS PENAS

2.1. Jo&do Eduardo Gaspar

2.1.1. Pena-base (art. 59 do CP)

Culpabilidade: normal a espécie. Antecedentes. primé&rio (certiddes de IDs 122252085,
122252310). Conduta social e personaidade: sem elementos desfavoraveis. Motivos. ganancia.
Circunstancias: crimes praticados no contexto de organizagao criminosa. Consequéncias. grave
lesdo a probidade administrativa e a transparéncia eleitoral. Comportamento da vitima: néo
contribuiu.

Considerando as circunstancias judiciais, fixo a pena-base em:

Corrupcéo passiva (2016): 2 anos de reclusdo e 10 dias-multa;
Corrupcao passiva (2017): 2 anos de recluséo e 10 dias-multa;
Organizagao criminosa: 3 anos e 6 meses de reclusdo e 10 dias-multa;
Falsidade ideolgica eleitoral: 1 ano de reclusio e 5 dias-multa.

2.1.2. Penaintermediaria

N&o ha agravantes ou atenuantes a considerar.

2.1.3. Pena definitiva

N&o ha causas de aumento ou diminuicéo a aplicar.

Penatotal: 8 anos e 6 meses de reclusdo e 35 dias-multa, em regimeinicial fechado (art. 33,
82°,'b', do CP).

2.1.4. Substituicdo da pena

A penatotal excede 4 anos, sendo incabivel a substituicdo por penas restritivas de direitos (art.
44 do CP).

2.2. Carlos Z€li Carvalho

2.2.1. Pena-base (art. 59 do CP)

Culpabilidade: elevada, na condicdo de lider do Nucleo Carlinhos. Antecedentes. primério.
Conduta social e personalidade: sem elementos desfavoraveis. Motivos. obtencdo de contratos
publicos mediante corrupcdo. Circunstancias: atuacdo estruturada e prolongada. Consequéncias.
grave lesdo a probidade administrativa e ao erério. Comportamento da vitima: ndo contribuiul.
Considerando as circunstancias judiciais, fixo a pena-base em:

Corrupcao ativa (2016): 2 anos de reclusdo e 10 dias-multa;
Corrupcéo ativa (2017): 2 anos de reclusdo e 10 dias-multa;
Organizagao criminosa: 3 anos e 6 meses de reclusdo e 10 dias-multa;
Falsidade ideol 6gica eleitoral: 1 ano de reclusdo e 5 dias-multa.

2.2.2. Penaintermediéria
N&o ha agravantes ou atenuantes a considerar.
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2.2.3. Pena definitiva

N&o h& causas de aumento ou diminuigdo a aplicar.

Penatotal: 8 anos e 6 meses dereclusdo e 35 dias-multa, em regimeinicial fechado (art. 33,
§2°,'a’, do CP).

2.3. Weliton Fernandes Alves

2.4.1. Pena-base (art. 59 do CP)

Culpabilidade: normal a espécie. Antecedentes. primario. Motivos: obtencdo de vantagem
financeira. Circunstancias: atuacdo como intermediério operacional.

Fixo a pena-base em:

Corrupcéo ativa (2017): 2 anos de reclusdo e 10 dias-multa;
Organizagao criminosa: 3 anos e 6 meses de reclusdo e 10 dias-multa.

2.4.2. Pena definitiva

Penatotal: 5 anos e 6 meses dereclusao e 20 dias-multa, em regimeinicial semiaberto.
2.4.3. Substituicdo da pena

A penatotal excede 4 anos, sendo incabivel a substituicdo por penas restritivas de direitos.

Ante 0 exposto, julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE a pretensdo punitiva deduzida na
denlncia para CONDENAR:

a) JOAO EDUARDO GASPAR, qualificado nos autos, como incurso nos arts. 317, caput, do
Cadigo Penal (duas vezes, em concurso material), art. 2°, 84°, |1, da Lei n° 12.850/2013 e art.
350 do Cddigo Eleitoral, a pena total de 8 (oito) anos e 6(seis) meses de reclusdo e 35 dias-
multa, em regime inicial fechado;

b) CARLOS ZEL|I CARVALHO, gualificado nos autos, como incurso nos arts. 333, caput, do
Codigo Penal (duas vezes, em concurso material), art. 2°, 84°, |1, da Lei n° 12.850/2013 e art.
350 do Cddigo Eleitoral, a penatotal de 08 (oito) anos e 6 (seis) meses de recluséo e 35 dias-
multa, em regime inicial fechado;

c) WELITON FERNANDES ALVES, qualificado nos autos, como incurso nos arts. 333,
caput, do Codigo Penal eart. 2°, 84, 11, daLei n° 12.850/2013, a penatotal de 5 (cinco) anose 6
(seis) meses de recluséo e 20 dias-multa, em regime inicial semiaberto.

E para ABSOL VER:

a) FERNANDO DANIEL COPPOLA de todos os crimes imputados, com fundamento no art.
386, VII, do CPP;

b) LEANDRO DE CARVALHO de todos os crimes imputados, com fundamento no art. 386,
VIl, do CPP;

c) SELMA APARECIDA ZANETTE DE CARVALHO de todos os crimes imputados, com
fundamento no art. 386, VI, do CPP;

d) ISAIAS NUNES CARIRANHA de todos os crimes imputados, com fundamento no art.
386, VII, do CPP;

e) EMERSON CARVALHO de todos os crimes imputados, com fundamento no art. 386, VII,
do CPP;

fy JOAO EDUARDO GASPAR, CARLOS ZELI CARVALHO, e WELITON
FERNANDES ALVES do crime do art. 90 da Lei n° 8.666/1993, com fundamento no art. 386,
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VII, do CPP;
f) WELITON FERNANDES ALVES do crime de falsidade ideologica eleitoral, com
fundamento no art. 386, VI, do CPP.

3. EFEITOS DA CONDENACAO

Com fundamento no art. 91, 11, 'b', do Codigo Penal, decreto o perdimento, em favor da Unié&o,
dos valores apreendidos nas residéncias de Jodo Eduardo Gaspar (R$ 588.417,00, EUR
2.985,00 e US$ 1.300,00), por constituirem produto ou proveito dos crimes de corrupcao.

Com fundamento no art. 92, I, 'd, do Cddigo Penal, decreto a perda de cargo, funcéo ou
emprego publico ocupado pelo condenado Jodo Eduardo Gaspar aépoca do crime, para o caso
de eventualmente ainda estar ocupando o mesmo cargo de Secretario de Governo da Prefeitura
de Maua Isso porque praticou os delitos de corrupgdo passiva, valendo-se da facilidade
proporcionada pelo cargo publico ocupado a época. Decreto ainda a interdicdo para o exercicio
de funcdo ou cargo publico pelo prazo de 8 anos subsequentes ao cumprimento da pena, em
razéo da condenacdo por crime previsto naLei n° 12.850/2013 (art. 2°, 86°).

4. DIREITO DE RECORRER EM LIBERDADE

Os condenados Jodo Eduardo Gaspar e Weliton Fernandes Alves responderam ao processo
em liberdade e ndo se encontram presentes 0s requisitos da prisdo preventiva (art. 312 do CPP).
Embora fixado regime inicial fechado para Jodo Eduardo Gaspar, a segregacdo cautelar ndo se
justifica neste momento, uma vez que inexistem fatos concretos a demonstrar risco a ordem
publica, a instrucdo criminal. No que tange a Weliton, considerando o regime inicial semi-
aberto, ndo ha proporcionalidade em manté-lo segregado cautelarmente. Concedo-lhes o
direito derecorrer em liberdade.

O condenado Carlos Zeli Carvalho respondeu ao processo em liberdade e ndo se encontram
presentes os requisitos da prisdo preventiva (art. 312 do CPP). Embora fixado regime inicial
fechado, a segregacéo cautelar ndo se justifica neste momento, uma vez que inexistem fatos
concretos a demonstrar risco a ordem publica, a instrucdo criminal ou a aplicagdo da lel penal.
Concedo-lheigualmente o direito derecorrer em liberdade.

Apoés o transito em julgado da condenacdo, expeca-se mandado de prisdo para inicio do
cumprimento da pena.

Apbs o transito em julgado, expecam-se guias de execucdo definitiva, comunique-se ao Instituto
Nacional de ldentificagdo (INI), ao Instituto de ldentificacdo Ricardo Gumbleton Daunt
(IIRGD) e as zonas eleitorais em que sdo inscritos os réus condenados (para fins de suspenséo
de direitos politicos - art. 15, 111, da CF).

Réus desmembrados: Quanto ao corréu Atila César Monteiro Jacomussi, 0s autos ja foram
desmembrados e encaminhados ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral de S&o Paulo. Quanto a
corré Samara Gomes Barlera, 0 processo permanece suspenso nos termos do art. 366 do CPP.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se os réus condenados e absolvidos por seus defensores
constituidos, bem como o Ministério Publico Eleitoral.
Esta decisdo servird como oficio para as comunicacfes necessarias.

Sao Paulo, 30 de outubro de 2026

Rodrigo M arzola Colombini
Juiz Eleitoral da 22 ZE da Capital
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