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=CONCLUSAO=

Em 25/01/2024, fago estes autos conclusos ao MM. Juiz
de Direito Titular da 22 Vara da Comarca de Ubatuba, Dr. GILBERTO ALABY
SOUBIHE FILHO. Eu,*, digitei eimprimi.

| SENTENCA |
Processo n°: 1004023-83.2023.8.26.0642

Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Garantias Constitucionais
Impetrante: Benedito Geronimo dos Santos e outr os

Impetrado: Edelson Fernandes Geronimo e outro

Prioridade Idoso

Juiz(a) de Direito: Dr(a). GILBERTO ALABY SOUBIHE FILHO

Vistos.

1 - Decreto o sigilo dos autos, porquanto, os autos fazem referéncia e esta
instruido com documentos provenientes da acdo pena n° 1500787-66.2023.8.26.0642, a

qual tramita sob sigilo. Observe-se.

2 — Dasentenca

Trata-se de mandado de seguranga, gjuizada por Benedito Geronimo dos
Santos (Berico), Sandro Anderle dos Santos (Pastor Sandro) e Durval Granato M oassab
(Durval Netto) contra ato do Presidente Interino da Camara de Vereadores de Ubatuba e
Camara Municipal de Ubatuba, o senhor vereador Edelson Fernandes Geronimo, sob o
fundamento de que nos autos do Proc. n° 1500787-66.2023.8.26.0642 que tramita em
sigilo, o Eg. Juizo da 32 Vara de Ubatuba/SP determinou aplicacdo da medida cautelar de
suspensdo da fungdo publica e proibicdo de frequentar a Camara Municipal de Ubatuba/SP
enquanto perdurar a suspensd da funcdo publica dos Vereadores EUGENIO
ZWIBELBERG — do partido PSL (atual UNIAO BRASIL) — entfo Presidente da Camara
de Vereadores de Ubatuba - JOSE ROBERTO CAMPOS MONTEIRO JUNIOR (Junior
JR) — do partido PODEMOS — entdo 1° Vice-Presidente da Camara — e JOSUE
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LOURENCO DOS SANTOS (D"Menor) — do partido AVANTE — entéo 2° Secretério da
Mesa Diretora. Requer a convocagdo imediata dos impetrantes (ora suplentes) para
exercerem as funcdes inerentes aos cargos de Vereadores Suplentes a que foram eleitos,
praticando todos os atos necess&rios a tanto, de modo a restabelecer a composicéo da

Camara de Vereadores, sob pena das san¢des legais cabiveis.

Com ainicia vieram os documentos de fls. 22/210.

A tutela de urgénciafoi indeferida, sob o fundamento de que o afastamento
cautelar dos vereadores ndo ultrapassou o lapso temporal de 120 dias e que os atos

administrativos gozam de presuncéo de legalidade (fls. 305).

A Cémara Municipal de Ubatuba apresentou informacfes. Consignou que
apenas em caso de vacancia ou licenga do cargo de vereador, o Presidente devera convocar
0 suplente, conforme artigo 19, da Lei Organica do Municipio (fls. 364/369). Juntou
documentos fls. 370/393.

O E. Tribunal de Justica, no julgamento do agravo de instrumento n.
2281821-08.2023.8.26.0000, proferiu o v. Acorddo, mantendo o indeferimento da tutela
de urgéncia, a0 embasar que o afastamento dos vereadores "deu-se em razéo de ordem
judicia cautelar, de natureza provisoria, portanto e, assim, ndo ha, a rigor, vacancia do
cargo, de natureza definitiva. Tampouco ha ato de concessdo de licenca'. Segue a ementa

do julgado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — Mandado de seguranca — Pretensdo de
convocacdo de suplentes diante de afastamento de vereadores de Camara Municipa —
Liminar indeferida — Auséncia de requisitos legais — Afastamento que se deu por ordem
judicial, consistente em medida cautelar em processo pena — Natureza cautelar e
provisoria da suspensdo da funcdo publica— Auséncia de hipotese de vaga ou licenca que,
nos termos da Lei Organica Municipal, autorizariam a convocagéo — Decisdo mantida.
RECURSO NAO PROVIDO.
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(TJSP; Agravo de Instrumento 2281821-08.2023.8.26.0000; Relator (a): Vicente de
Abreu Amadei; Orgo Julgador: 12 Camara de Direito Plblico; Foro de Ubatuba - 22 Vara;
Data do Julgamento: 01/11/2023; Data de Registro: 01/11/2023).

O Ministério Publico apresentou parecer pela denegacdo da ordem.
Fundamentou que o artigo 56, § 1°, da Constituicdo da Republica, somente autoriza a
convocacdo de suplente na ocorréncia de (@) vacancia do mandato, (b) investidura em
funcdo no Poder Executivo ou de (c) licenca superior a 120 (cento e vinte) dias (fls.
408/412).

Sobreveio novo pedido de tutela de urgéncia. Os impetrantes aduzem que
decorreram os 120 dias de afastamento dos vereadores, utilizados como sustentéculo para
o indeferimento da liminar pelo juizo de primeiro grau. Fundamentam gue os vereadores
foram afastados pela prética, em tese, de "rachadinha’ e as respectivas equipes integradas
por servidores comissionados continuam recebendo salario. Alegam, ainda, que projetos
de lei estdo sendo aprovados sem quérum e sancionados, a exemplo do Decreto
Legidativo numero 07/2023, 08/2023 e 09/2023, na medida em gue foram aprovados com
apenas 4 votos, apesar de dependerem de 7 votos (fls. 413/438).

E o relatério.
DECIDO.

Data maximavenia, é caso de concessdo da ordem.

Pois bem, se por um lado, h4 uma auséncia de previsio legal para que os
vereadores suplentes possam ascender ao cargo, na hipétese de afastamento dos titulares
por decisdo judicial, por outro, tal afastamento, por prazo indefinido, viola o principio
republicano da representatividade inerente a0 Poder Legisativo, quando, na prética, a
Casa Legidativa passa a funcionar com trés membros a menos, o que pode perdurar até o

final dalegidlatura, em situacdo equiparada a vacancia.
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Nota-se o déficit consideravel de 30% dos membros integrantes da Camara

Municipal.

E cedico que os Municipios gozam de autonomia politico-administrativa,
instrumentalizada por meio de sua Lei Orgénica, a qual deve atender, por simetria, aos

principios e preceitos estabel ecidos nas Constitui¢cdes Federa e Estadual.

Nesse sentido, aLei Orgéanica do Municipio de Ubatuba, em seu artigo 10°,
§ 2°, dispbe que a "Para a composi¢do da Camara municipa de Ubatuba sera obedecido o
nimero de 10 (dez) Vereadores'.

Ora, 0 nimero de vereadores deve obedecer o artigo 29, inciso 1V, da
Constituicdo Federal, o qual fixa os limites maximos de vereadores, de acordo com 0
nimero de habitantes. Ou segja, se a Constituicdo Federal prevé que a composicdo da
Camara Municipal deverd obedecer a uma proporcdo, de acordo com 0 numero de
habitantes, o desfalque de trés parlamentar, que ndo tem qualquer previsdo de retorno,
deve ser prontamente recomposto, de modo a restabelecer a exata propor¢cdo na

representatividade do Poder Legidlativo.

A auséncia de trés membros viola a proporciondidade da
representatividade, na medida em que correntes politico-ideoldgicas escolhida pelos
eleitores, representada pela coligacdo partidaria dos impetrantes, restara prejudicada, em

face de outras.

Isso ainda é mais relevante, considerando que a Camara Municipal de
Ubatuba conta com apenas 10 vereadores e 0 afastamento de trés vereadores, sem que
sgjam substituidos pelos suplentes, pode levar a votacOes de matérias relevantes, com
resultado que ndo reflita a vontade popular que, num sistema representativo, deve ser
manifestada por todos os vereadores eleitos e, no caso dos licenciados ou afastados, por

meio de seus suplentes.
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Portanto, o que estd em jogo nédo é apenas o direito individual de cada
impetrante, mas do proprio Estado Democratico de Direito e a manifestacdo da
vontade popular nas votacGes na Camara Municipal de Ubatuba por meio de seus

ver eador es como r epresentantes.

Trés vereadores a menos, na Camara Municipal, onde ha apenas 10
vereadores, representa 3/10 dos cidaddos de Ubatuba sem representacdo naguela Casa
Legidativa, o que € inadmissivel num sistema representativo.

Destaca-se que, consoante artigo 1°, pardgrafo Unico, da Constituicdo
Federal, todo o poder emana do povo, gue o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos da Constituicdo Federal. No caso, o exercicio do poder pelo povo
por meio de seus representantes estd muito restringido, na medida em que grande parcela
da populacéo de Ubatuba esté desprovida de representacdo na Camara Municipal. Verifica
se a acentuada inoperancia do Poder Legidativo de Ubatuba, diante do esvaziamento de

Sua composi¢do, em virtude do afastamento de 30% dos seus vereadores.

Outrossim, torna-se, quase, inviavel a deliberacdo de matéria que exige o
voto favoravel de dois tercos dos membros da Camara Municipal, na medida em que para

tanto € imprescindivel a presenca de todos os membros em exercicio e unanimidade.

Ainda, importa frisar que os suplentes irdo desempenhar o mandato
parlamentear em carater transitério, ou sga, apenas enquanto perdurar 0 motivo
determinante do afastamento dos titulares do cargo politico, vez que a reassuncédo do cargo
pelo Eugénio Zwibelberg, Jose Roberto Campos Monteiro Jinior e Josué Lourenco dos

Santos afastados fara cessar, imediatamente, as funcfes dos suplentes.

Neste digpasdo revela-se necess&rio destacar que os vereadores estéo
proibidos de exercer sua funcdo desde 31/08/2023, por forca de decisdo proferida no bojo
dos autos n.° 1500787-66.2023.8.26.0642, em razéo, da prética, em tese, de esquema de
"rachadinha’, no gabinete dos trés vereadores afastados. H4, ainda, noticia de que Josué D'
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Menor, em tese, com receio de que Seu esquema viesse a publico, teria mentido em cércere
privado "Charlie" e a testemunha protegida "Beta" foi encontrada morta no dia 17 de
agosto de 2023.

O E. Tribunal Justica por ocasido do julgamento do Habeas Corpus
2269570-55.2023.8.26.0000, a0 manter o afastamento dos vereadores consignou que: "se
trata de delitos em tese graves, praticados ao longo de um extenso periodo, de maneira
organizada e plangjada. Segundo consta dos autos, hé fundadas suspeitas de envolvimento
do paciente em crimes de peculato na Camara Municipal de Ubatuba'. Segue a respectiva

ementa

HABEAS CORPUS com pedido liminar. Liminar indeferida. Pleito de
revogacdo de medidas cautelares alternativas. Nao acolhimento. Alegacdes féticas cuja
andlise ndo cabe na estreita via do writ. Crime concretamente grave. Deciséo devidamente
fundamentada. Constrangimento ilegal ndo configurado. Ordem denegada.

(TJSP; Habeas Corpus Criminal 2269570-55.2023.8.26.0000; Relator (a): Ana Zomer;
Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Criminal; Foro de Ubatuba - 32 Vara; Data do
Julgamento: 12/12/2023; Data de Registro: 12/12/2023).

Conclui-se que o afastamento dos vereadores, embora por decisdo judicial
provisoria, tem a potencialidade de se estender até o final dalegislatura, de maneira que o
déficit de 30% dos vereadores pode, em tese, se prolongar por 16 meses, a abaar a

estrutura e o funcionamento do Poder Legidativo.

Outrossim, o progresso da Cidade de Ubatuba, aparentemente, esta
estagnado. E notorio que diversas praias esto improprias para o banho, ha muita ocupagio
irregular do solo, bem como ha grande quantidade de construcdo de empreendimentos ao
arrepio da legislagdo municipa construtivas. Diversas obras publicas estéo inacabadas e
sendo refeitas. A populacdo tem dificuldade de obter servicos essenciais de saneamento
basico, regularizacdo fundidria, salde, entre outros, de modo que € urgente que as

instituicdes publicas sgjam devidamente estruturadas e operantes.
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Em situacbes semelhantes o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, decidiu

pela convocacéo dos suplentes. Neste sentido: confira-se 0s precedentes:

MANDADO DE SEGURANCA. Vereador. Pretensdo de convocacdo como
suplente. Vereadora afastada para tratamento de licenca-salde. Impossibilidade de
convocacdo apenas em caso de afastamento superior a 120 dias. Lei Organica do
Municipio de Tanabi que ndo prevé tempo minimo de afastamento para convocagdo de
suplente. Necessidade de manutencdo do nimero de Vereadores ante a prevaléncia do
interesse publico. Sentenca de concessdo da ordem mantida. Reexame necess&rio ndo
provido.

(TJSP, Remessa Necessaria Civel 1001353-32.2018.8.26.0615; Relator (a): Camargo
Pereira; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito Publico; Foro de Tanabi - 12 Vara; Data do
Julgamento: 21/08/2020; Data de Registro: 21/08/2020)

REMESSA NECESSARIA. Mandado de Seguranca. Pretensio a
convocacdo e posse de suplente de vereador no Municipio de Santo André.
Admissibilidade. Vereadora afastada de seu mandato eletivo pelo prazo de 180 (cento e

oitenta dias) para investigacdo por envolvimento em quadrilha que fraudava o Instituto
Nacional do Seguro Social INSS. REMESSA NECESSARIA DESACOLHIDA.

(TJISP; Remessa Necessaria Civel 1000231-36.2019.8.26.0554; Relator (a): Antonio
Celso Faria; Orgao Julgador: 82 Camara de Direito Pblico; Foro de Santo André - 12Vara
da Fazenda Publica; Data do Julgamento: 12/08/2019; Data de Registro: 12/08/2019)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA -

Decisio gue indeferiu a tutela antecipada para que 0 agravante, como primeiro suplente,

assumisse vaga na Camara de Vereadores enquanto perdurar o afastamento do titular da

cadeira — Impossibilidade de permanéncia de vaga em aberto — Lei organica municipa

deve se adequar aos preceitos constitucionais — Decisdo reformada — Recurso provido."
(TJSP; Agravo de Instrumento 2160779-02.2017.8.26.0000; Relator (@): Moreira de
Carvalho; Orgao Julgador: 92 Camara de Direito Plblico; Foro de Nova Granada - Vara
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Unica; Data do Julgamento: 19/09/2017; Data de Registro: 19/09/2017).
De igual modo € o entendimento do E. Tribunal de Justica de Minas Gerais.
"EMENTA: REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE SEGURANCA

- VEREADORAFASTADO DO CARGO POR DECISAO JUDICIAL - CONVOCAC;AO
DO SUPLENTE. Afastado o vereador titular do cargo por ordem judicial, imperativa a

convocacdo de seu suplente, enquanto perdurar 0 motivo do afastamento.” (TIMG -
Remessa Necessaria-Cv1.0393.15.002673-9/001, Relator(a): Des.(a) Jar Vardo , 32
CAMARA CIVEL, julgamento em 23/02/2017, publicacdo da simulaem 21/03/2017).

Na mesma esteira € o entendimento do E. Tribunal de Justica de Mato

Grosso:

"REEXAME NECESSARIO DE SENTENCA - MANDADO DE
SEGURANCA - VEREADOR TITULAR E PRIMEIRO SUPLENTE AFASTADOS
POR DECISAO JUDICIAL - REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DE
VEREADORES - POSSIBILIDADE DE PREENCHIMENTO DOCARGO -
NECESSIDADE DE CONVOCACAO DO SEGUNDO SUPLENTE - SENTENCA
MANTIDA. O Regimento Interno da Camara de Vereadores do Municipio de Juina preveé,
expressamente, a possibilidade de afastamento do vereador de suas funcdes edilicias em
sendo ele acusado. Uma vez distanciado o edil titular, por for¢a do referido Regimento ,
torna-se cogente a convocacdo do suplente, na ordem previamente estabelecida” (TYMT -
ReeNec9700/2002, DES.ERNANI VIEIRA DE SOUZA, PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITOPUBLICO E COLETIVO, Julgado em 12/06/2002, Publicado no DJE
26/06/2002).

Por fim, a titulo de argumentacdo, ndo deve prevalecer eventua ideia de
gue a convocacdo dos suplentes seria vedada em razdo das despesas extras que iSso
representaria ao orcamento da Camara dos Vereadores, na medida em que se trata, de

hipétese de convocacdo com amparo congtitucional, presumindo-se a previsdo
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orcamentdria. Eventual argumento orcament&rio ndo se sobrepde ao interesse publico

decorrente do regular exercicio do 6rgéo legidativo.

Ademais, ha de se considerar a distingdo existente entre o servidor publico
e 0 agente politico. Conquanto o segundo possa ser classificado como espécie do primeiro,
ndo se deve olvidar que a remuneracdo do servidor publico titular de cargo efetivo possui
carater alimentar, e decorre de verdadeira relagdo de emprego com o Poder Publico. A seu
turno, o vereador, agente politico, é vinculado ao ente municipal por questfes
demoacréticas e republicanas, de modo que seu subsidio somente é devido no exercicio do

mandato, e assume a hatureza pro labore faciendo.

Outrossim, eventual suspensdo dos vencimentos, que ndo € objeto desta
acdo, ndo congtitui nenhum sacrificio ilicito, pois, em tese, se trata tdo-somente de
conseguéncia logica do afastamento do cargo de vereador edaproibicdo de acesso a
sede da Camara Municipa de Ubatuba.

Por fim, “a auséncia de um vereador para o funcionamento regular da
Céamara Municipal resulta em ofensa a legislacdo municipal e a Constituicao Federal,
afrontando a representatividade da populacdo no o6rgao legidativo” (TJSP. 122
Cémara de Direito Publico. Apelagdo n° 1022543-10.2018.8.26.0564. Rel. Des. |sabel
Cogan. J. 21/08/2019).

Ante o0 exposto, acolho o pedido, para conceder a seguranca postulada,
determinando que a autoridade coatora convoque no prazo de 15 (quinze) dias, 0s
impetrantes Benedito Geronimo dos Santos (Berico), Sandro Anderle dos Santos (Pastor
Sandro) e Durval Granato Moassab (Durval Netto), candidatos eleitos como suplentes,
para assumirem o cargo de vereador junto a Camara dos Vereadores Ubatuba, enquanto
perdurar o afastamento dos titulares EUGENIO ZWIBELBERG, JOSE ROBERTO
CAMPOS MONTEIRO JUNIOR (Junior JR) e JOSUE LOURENCO DOS SANTOS
(D"Menor). Em conseguéncia julgo extinto o processo com resolugdo do mérito, nos

termos do artigo 487, | do Cédigo de Processo Civil.
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Quanto ao pedido liminar, em que pese os fatos novos colecionados aos
autos, deve prevalecer o quanto decidido no agravo de instrumento n.°
2281821-08.2023.8.26.0000. Destarte, indefiro o pedido. Entretanto, a sentenca que
conceder 0 mandado de seguranca pode ser executada provisoriamente, com base no § 4°,
do artigo 14, da Lel n° 12.016, caso ndo sga interposto recurso recebido no efeito

suspensivo.

N&o ha condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do artigo 25, da
Lei n°12.016/09.

Sentenca sujeita ao reexame necess&rio, nos termos do art. 14, § 1°, da Lei
n°12.016.

Remetam-se, oportunamente, os autos ao Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo.

Com o transito em julgado, arquivem-se 0s autos.

P.R.I.C.

Ubatuba, 25 de janeiro de 2024.
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Em / / , recebi estes autos em cartério comorr.
despacho supralretro. Eu,p/ Escr. digitei eimprimi.
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