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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Representacao
Criminal/noticia de Crime n°® 2232111-53.2022.8.26.0000, da Comarca de Sao
Sebastido, em que ¢ denunciante M. P. DO E. DE S. P., sdo réus F. A. (DO M. DE S.
S,E.DES.J,,G.A.DES.eS.R.T.V,, AA.C.R.S,R.L.B.,J.L.S.eJ. L. D. M..

ACORDAM, em 3* Camara de Direito Criminal do Tribunal de Justica
de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria de votos, receberam a denuncia
ofertada relativamente aos itens 1.3 e 1.4, concernente aos fatos criminosos imputados a
Felipe Augusto (prefeito de Sao Sebastido), Gelson Aniceto de Souza, Edson de Souza
Junior e Sérgio Renato Telles Vasconcellos; acolheram o pedido do Ministério Publico
para o fim de se decretar a indisponibilidade de bens e/ou ativos financeiros em nome
dos acusados Felipe Augusto (prefeito de Sdo Sebastido), Gelson Aniceto de Souza,
Edson de Souza Junior e Sérgio Renato Telles Vasconcellos, com fundamento nos arts.
125/127 do CPP, até a correspondente quantia objeto da acusagdo de desvio de verbas
publicas, concernente ao montante de R$ 1.136.085,92 (um milhao, cento e trinta e seis
mil, oitenta e cinco reais € noventa e dois centavos), observando-se que, em nenhuma
hipdtese, a medida constritiva podera superar esse valor total; vencidos o E. 2° Juiz,
Des. Gilberto Cruz e o E. 5° Juiz, Des. Ruy Alberto Leme Cavalheiro, que julgavam
improcedente a dentincia nos termos do voto divergente que sera apresentado pelo E. 2°
Juiz, Des. Gilberto Cruz. Por votagao unanime, acolheram a manifestagao da i.
Procuradoria-Geral de Justica, a fim de se reconhecer a incompeténcia da Justiga
Estadual para a apuracao dos fatos indicados nos itens 1.1 e 1.2 da denuncia, atribuidos
aos acusados Felipe Augusto, Ana Cristina Rocha Soares, Rafael Lopes Baviera, José
Luiz dias Moreira e Jorge Luiz Siqueira, com base no art. 109, inc. IV, da CF/88,
determinando-se a extragdo de copias, com remessa a Justica Federal para se deliberar o
que de direito. Esteve presente o Exmo. Procurador de Justi¢a, Dr. Mario Antonio de
Campos Tebet", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
TOLOZA NETO (Presidente), GILBERTO CRUZ, LUIZ ANTONIO CARDOSO E
RUY ALBERTO LEME CAVALHEIRO.

Sado Paulo, 7 de novembro de 2023.
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Representacdo Criminal/noticia de Crime n° 2232111-53.2022.8.26.0000

Denunciante: M. P. do E. de S. P.
Denuncdos.: F. A. (do M. de S. S. ,A.C.R.S.,G. A.de S.,R.L.B.,E. de S. J.,
J.L.D.M.,J.L.S. eS.R.T. V.

Comarca: Sao Sebastiao
Voto n° 1416

Representagdo Criminal — Competéncia originaria - Crime de
responsabilidade de Prefeito (Decreto-Lei n® 201/1967) —
Imputacdo concernente aos itens 1.1 e 1.2 da denuncia —
Desvio de verbas publicas em proveito alheio, supostamente
ocorrido nos meses de margo ¢ julho de 2020 — Alegado
direcionamento de contratagdo em prol da empresa JLF
Estruturas de Eventos Ltda., para instala¢do de trés hospitais de
campanha no municipio de Sdo Sebastido, durante a pandemia
causada pelo virus da COVID-19 — Acolhida a manifestagdo da
d. Procuradoria-Geral de Justica — Reconhecimento da
incompeténcia da Justiga Estadual — Acusagdo que envolve, em
tese, malversagdo de verbas repassadas pela Unido.

DETERMINACAO DE EXTRACAO DE COPIAS E
REMESSA A JUSTICA FEDERAL (CF/88, art. 109, inc. IV).
Representagdo Criminal — Competéncia originaria - Crime de
responsabilidade de Prefeito (Decreto-Lei n°® 201/1967) —
Imputacdo concernente aos itens 1.3 e 1.4 da denuncia —
Desvio de verbas publicas em proveito alheio, em tese,
ocorrido entre os meses de julho e agosto de 2020 — Alegado
direcionamento de contratacdo de servigos de desinfeccdo e
sanitizacdo de logradouros e espagos publicos em prol da
empresa SA Gestdo de Servigos Especializados EIRELI (nome
fantasia SA Ambiental) — Presentes elementos indiciarios
suficientes para a configuragdo da justa causa — Contrata¢do
realizada ao arrepio dos requisitos legais para o procedimento
de dispensa licitatoria — Inicio da execugdo dos servicos antes
mesmo de qualquer formalizagdo do ajuste entre as partes —
Recebimento da acusacdo que ¢ informado pela observancia do
principio do “in dubio pro societate” — Acolhimento do pedido
Ministerial de decretacdo de indisponibilidade de bens dos
acusados, a fim de se assegurar futura obrigagdo de reparar o
dano causado ao erario, em razao da pratica criminosa.

DENUNCIA RECEBIDA, COM DETERMINACAO.
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Trata-se de denuncia oferecida pelo .
Procurador-Geral de Justica, instruida com os autos do
Procedimento Investigatorio Criminal n° 94.0531.0000282/2020-2,
em face de Felipe Augusto (Prefeito Municipal de Sao Sebastiao),
Ana Cristina Rocha Soares (Diretora de Urgéncia e Emergéncia —
Hospital da Costa Sul), Gelson Aniceto de Souza (Secretario
Municipal de Servigos Publicos), Rafael Lopes Baviera (Diretor do
Departamento de Servigos Estratégicos da Secretaria Municipal de
Saude), Edson de Souza Junior (Engenheiro na Secretaria
Municipal de Obras), José Luiz Dias Moreira (sécio e proprietario
da empresa JLF Estruturas de Eventos Ltda.), Jorge Luiz Siqueira
(socio e proprietario da empresa SBS Eventos Ltda.) e Sérgio
Renato Telles Vasconcellos (socio e proprietario da empresa SA
Gestdo de Servigos Especializados — EIRELI), por infragdo ao
disposto no art. 1°, inc. |, do Decreto-Lei n°® 201/1967, c.c. art. 29,
“caput”, do Codigo Penal.

Notificados, o0s acusados apresentaram
resposta no prazo legal.

A d. defesa de Rafael Lopes Baviera, Ana
Cristina Rocha Soares e Edson de Souza Junior alegou, em
sintese, auséncia de justa causa, inépcia da inicial acusatoria e
ilegitimidade passiva, ao argumento de que n&o dispunham de
poderes para, por ato proprio, deliberarem sobre as contratacdes
em questao (fls. 1.417/1.451).

A d. defesa de Gelson Aniceto de Souza
suscita preliminar de cerceamento de defesa, por falta de

individualizacdo da conduta imputada na denuncia. No mérito, aduz
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auséncia do elemento subjetivo (dolo), inexigibilidade de conduta
diversa, falta de prova de ocorréncia de prejuizo ao erario e
auséncia de lastro probatério minimo para deflagrar a agao penal
(fls. 1.579/1.611).

Jorge Luiz Siqueira e José Luiz Dias
Moreira alegam, em esséncia, inépcia da exordial acusatoria, por
auséncia de individualizagdo das condutas, ilegitimidade passiva,
suspeigao do promotor que atuou por designagao do Procurador-
Geral de Justica e do delegado de policia, auséncia de justa causa
para a acao penal e da demonstracdo do dolo inerente ao crime
imputado (fls. 1.630/1.650).

A d. defesa do prefeito Felipe Augusto, por
sua vez, arguiu preliminares de (i) incompeténcia da Justica
Estadual, com a consequente nulidade de todos atos e decisdes
anteriores, (ii) ilegalidade da decisdo que autorizou a medida de
busca e apreensao domiciliar e (iii) inépcia da denuncia. No mérito,
argumenta pela auséncia de justa causa e do elemento subjetivo
especifico atinente ao tipo incriminador. Requer, ainda, a absolvicao
sumaria, por atipicidade das condutas (fls. 2.499/2.594).

Por  fim, Sérgio Renato Telles
Vasconcellos requer, de igual modo, a rejeigao da denuncia por
auséncia de justa causa, ou, ainda, a absolvicdo sumaria por
atipicidade da conduta, argumentando pela auséncia de dolo (fls.
3.858/3.879).

Diante da juntada de documentos pelas
defesas e alegacdo de preliminares, os autos tornaram a d.

Procuradoria-Geral de Justica, que se manifestou pelo recebimento
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parcial da denuncia, apenas quanto as imputacdées mencionadas

nos itens 1.3 e 1.4, com a remessa de codpias dos autos a Justica

Federal, para o prosseguimento da apuragao dos delitos apontados
nos itens 1.1 e 1.2 da inicial acusatoria (fls. 4.466/4.483).

Anote-se que ha oposicao ao julgamento

virtual.

E o relatério.

Inicialmente, impde-se o acolhimento da
manifestacdo da i. Procuradoria-Geral de Justica, a fim de se
reconhecer a incompeténcia da Justica Estadual para apreciar a
imputacdo concernente aos fatos objeto dos itens 1.1 e 1.2 da
inicial acusatoria e determinar a extracido de codpias do presente
expediente, com remessa a Justica Federal para, se o caso, o

prosseguimento da apuracéo.

De acordo com a denuncia:

“1.1 — Consta dos autos do Procedimento
Investigatorio Criminal em epigrafe que, entre os meses de
marco e julho de 2020, no municipio de S&o Sebastiéo,
FELIPE AUGUSTO — Prefeito de Sdo Sebastido, desviou

rendas publicas em proveito alheio ao contratar a locagcdo de
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estruturas para instalacdo de duas unidades de hospital de
campanha e uma de UTI respiratoria no municipio para,
supostamente, atender pacientes da Covid-19, o fazendo nos

termos adiante expostos;

1.2 - Consta também dos mesmos autos em
epigrafe que, no mesmo periodo acima referido, no municipio
de S&o Sebastido, ANA CRISTINA ROCHA SOARES — entéo
Secretaria Municipal de Saude de S&o Sebastido, RAFAEL
LOPES BAVIERA, Diretor de Servicos da Secretaria de
Saude de Sdo Sebastido, JOSE LUIZ DIAS MOREIRA e
JORGE LUIZ SIQUEIRA, empresarios, concorreram para o
crime praticado por Felipe Augusto — Prefeito de Sé&o
Sebastido acima referido, mediante a pratica dos atos de
auxilio adiante narrados, bem como deles se beneficiaram

(José Luiz e Jorge Luiz), nos moldes adiante expostos”(...).

Em apertada sintese, consta que, logo no
inicio da crise sanitaria causada pelo advento da Pandemia —
Covid-19, o acusado Felipe Augusto, prefeito da cidade de Sao
Sebastido, deliberou pela locacdo de estruturas (tendas) destinadas
a instalacdo de hospitais de campanha, tratando-se de trés
unidades de atendimento hospitalar, uma delas, inclusive, com UTI
respiratoria.

Para tanto, foi contratada, mediante
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dispensa licitatoria, a empresa JLF ESTRUTURAS DE EVENTOS
LTDA., pertencente aos empresarios, ora acusados, José Luiz
Dias Moreira e Jorge Luiz Siqueira. De acordo com a denuncia,
as contratagdes teriam contado com o auxilio indevido de Ana
Cristina Rocha Soares (Secretaria de Saude) e Rafael Lopes
Baviera (Diretor de Servigos), mediante direcionamento criminoso
e sem a observancia das formalidades legais atinentes ao
procedimento licitatorio (fls. 13/23).

Com efeito, depreende-se do relatério de
analise elaborado pelo setor técnico do Ministério Publico que a
mencionada contratacdo foi custeada, em parte, com verbas
repassadas pela Uniao (Transferéncia e Convénios Federais —
Vinc. — fls. 449), a atrair a competéncia da Justica Federal, forte no
art. 109, inc. 1V, da CF/88.

Sobre o tema, é o entendimento das Cortes

Superiores:

“‘Nessas circunstancias, em que 0S
documentos trazidos aos autos indicam que as condutas
criminosas atribuidas ao paciente envolvem recursos do SUS,
ha de incidir, realmente, o entendimento desta SUPREMA
CORTE, no sentido de que “a Justica Federal é competente

para processar e julgar agcées penais relativas a desvio de
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verbas do Sistema Unico de Satide” (ARE 999.247, Rel. Min.
EDSON FACHIN, DJe de 7/8/2017). (...) Em conclus&o, em se
tratando de infracbes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido, como demonstrado no
caso, compete a Justica Federal processar e julga-las, nos
termos do art. 109, IV, da Constituicdo da Republica.” (STF,
Ag. Rg. No HC n° 215.213/SP, 12 Turma, rel. Min. Alexandre
de Moraes, . 22/08/2022).

“No particular, € firme a orientagdo deste
Superior Tribunal e do STF de que "compete a Justica Federal
processar e julgar as causas relativas ao desvio de verbas do
Sistema Unico de Saude - SUS, independentemente de se
tratar de repasse fundo a fundo ou de convénio, visto que tais
recursos estdo sujeitos a fiscalizagéo, atraindo a incidéncia do
disposto no art. 109, 1V, da Carta Magna, e na Sumula 208 do
STJ." (AgRg no CC 122.555/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes,
Terceira Secgéo, julgado em 14/08/2013, DJe 20/08/2013)”
(AgRg no CC n. 170.558/SP, Rel. Ministro Ribeiro Dantas,
DJe 17/8/2020).

De fato, é o mesmo raciocinio, mutatis
mutandis, adotado para o enunciado da Sumula n. 208 do
STJ, segundo o qual "compete a Justica Federal processar e
julgar prefeito municipal por desvio de verba sujeita a
prestacdo de contas perante orgdo federal”. Vale dizer,
compete a Justica Federal processar e julgar as causas

relativas ao desvio de verbas do Fundo Nacional de Saude
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(gestor dos recursos destinados ao Sistema Unico de Saude),
independentemente de se tratar de repasse fundo a fundo
ou de convénio, visto que tais recursos estao sujeitos a
fiscalizagao federal.” (STJ, CC 188.503/SP, rel. Min. Rogério
Schietti Cruz, j. 30/05/2022, destaquei).

No mesmo sentido, confira-se o seguinte
julgado deste E. Tribunal de Justica, que detalhadamente enfrentou
a questao:

“Pois bem. No site eletrénico do Tribunal de

Contas da Uniéao na internet

(https://portal.tcu.gov.br/tcucidades/areas-de-

interesse/temastransversais/transferencias-da-uniao/) consta a

seguinte informagé&o:

‘A denominacéo 'Transferéncias da Unido' é
comumente utilizada para se referir a repasses
financeiros da Unido a estados e municipios, ou a
entidades privadas sem fins lucrativos, seja por
imposicdo legal ou a titulo de cooperagdo, auxilio ou
assisténcia, com vistas a realizacdo de uma politica
publica que interessa mutuamente ao Governo Federal
e a entidade beneficiaria dos valores descentralizados.

Por se tratar de recursos federais, sobre tais verbas

ainda que geridas por governos locais ou entidades
privadas sem fins lucrativos, incidira a jurisdicdo do
Tribunal de Contas da Unidao, no exercicio da funcao
de controle externo da Administracdo Publica, por
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forca do disposto nos arts. 70 e 71 da Constituicao

Federal. De um modo geral, a atuacdo do TCU pode
ocorrer de forma ampla e estrutural, em que se examina
o atingimento dos resultados e metas do programa de
governo sob o0s aspectos da eficiéncia, eficacia e
efetividade; ou pode ter carater corretivo e sancionador,
com énfase na verificacdo da conformidade dos atos
com os padrées legais e regulamentares aplicaveis ao
instrumento de repasse, segundo critérios de legalidade,
legitimidade e economicidade. Importante ressaltar que
todo aquele que 'utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda (...)' tera o dever de prestar
contas dos recursos que lhe foram confiados, nos
termos do art. 70 da Constituicdo Federal. No caso de
omissdo nesse dever ou diante da pratica de qualquer
outra irregularidade ou desvio que acarrete prejuizo do
erario, o Orgdo ou a Entidade repassadora devera
instaurar o pertinente processo de tomada de contas
especial, por meio do qual se persegue a apuragdo dos
fatos, a identificagdo dos responsaveis e 0
ressarcimento do dano aos cofres federais” (destaques

ausentes no original).

Especificamente no que se refere a verbas
vinculadas a area da saude, o Ministério da Saude

disponibiliza na internet um manual
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(https://portalfns.saude.gov.br/wp-
content/uploads/2022/03/Manualde-Ressarcimento-v2.0.pdf)
do qual se extraem os sequintes esclarecimentos:

“Conforme disposto na Lei n° 8.080/1990, os
recursos do SUS serdo depositados em conta especial, em
cada esfera de atuagdo, e movimentados sob a fiscalizacéao

dos respectivos Conselhos de Saude, sem prejuizo da

atuacdo dos orgaos de controle interno e externos e da

aplicacao das penalidades previstas em lei. Na esfera
federal, os recursos financeiros, originarios do Orgcamento da

Seguridade Social, de outros Orgcamentos da Uniédo, além de
outras fontes, serdo administrados pelo Ministério da Saude,
atraveés do Fundo Nacional de Saude FNS. Nos termos da Lei
n°® 8.142/1990, referidos recursos serdo alocados, dentre
outras finalidades, como cobertura das acbes e servicos de
saude a serem implementados pelos entes subnacionais,
cujos repasses devem ocorrer de forma regular e automatica,
destinados a investimentos na rede de servigos, a cobertura
assistencial ambulatorial e hospitalar e as demais agbes de
saude. De igual modo, referida vinculacdo dos recursos a
finalidade saude, vem reforcada na Lei Complementar n°
141/2012, que, ao regulamentar o § 3° do art. 198, da
Constituicdo Federal para dispor sobre os valores minimos a
serem aplicados anualmente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em agbées e servigos publicos de saude,
estabelece, em seu art. 18, que o0s recursos do Fundo

Nacional de Saude - FNS, destinados a despesas com as
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acbes e servigcos publicos de saude, de custeio e capital, a
serem executadas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, serdo transferidos diretamente aos
respectivos Fundos de Saude, de forma regular e automatica,
dispensada a celebracdo de convénios ou outros instrumentos

juridicos. Assim, em decorréncia dos citados normativos

todas as transferéncias realizadas pelo Fundo Nacional
de Saude - FNS para o financiamento das acdes e
servicos publicos de saude a serem implementados pelos
Estados, Distrito Federal e Municipios, serdao depositados
diretamente em instituicées financeiras federais sob a
titularidade dos respectivos Fundos de Saude dos entes
federados., e movimentadas conforme disposto no
Decreto n° 7.507/2011, sem que as verbas percam a
natureza federal. (...) Destaca-se que a criacdo dos fundos
veio para possibilitar os repasses diretos e automaticos
sem a assinatura de convénio. Embora tais recursos
sejam destinados aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a Iégica juridica e contabil é no sentido de
que as transferéncias fundo a fundo no ambito do SUS
nao se incorporam ao patriménio do ente recebedor,
posto que sdo geridas por Fundo de Saude auténomo.
Isso decorre da desvinculacdo do Fundo de Saude em
relacdo ao ente federativo beneficiado. Logo, ndo ha que
se confundir os recursos que pertencem ao Fundo de

Saude e as receitas que pertencem ao Estado, ao Distrito
Federal e Municipio. (...) A competéncia para a fiscalizagdo
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dos recursos federais € dada ao TCU diretamente pela
Constituicdo, vejamos: ‘Art. 71. O controle externo, a cargo do
Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido, ao qual compete: (...) VI - fiscalizar a
aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;' Por
sua vez, o Decreto n° 1.232, de 30 de agosto de 1994, que
dispbe sobre as condicées e a forma de repasse regular e
automatico de recursos do Fundo Nacional de Saude para os
fundos de saude estaduais, municipais e do Distrito Federal,
dispbe que os recursos federais estdo sujeitos a fiscalizacéao
do TCU, a saber: ‘Art. 3° Os recursos transferidos pelo Fundo
Nacional de Saude serdo movimentados, em cada esfera de
governo, sob a fiscalizagdo do respectivo Conselho de Saude,
sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelos 6rgédos do sistema
de Controle Interno do Poder Executivo e do Tribunal de
Contas da Unido.' Dessa forma, as acées e servigos de saude
pagos a conta dos recursos repassados pela Unigo, no ambito
do Sistema Unico de Saude - SUS, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios constituem recursos federais, e quer
sejam transferidos mediante convénio, quer sejam
repassados com base em outro instrumento ou ato legal,
estdo sujeitos a fiscalizagdo do TCU (Acorddo n°® 5509/2013-
Segunda Camara). Destacamos adiante, 0s enunciados
proferidos pelo TCU que sintetiza a sua competéncia:

Compete ao TCU fiscalizar recursos do SUS repassados aos
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entes federados na modalidade de transferéncia fundo a
fundo, sendo irrelevante se tratar de transferéncia legal e ndo
de transferéncia voluntaria. (Acorddo n° 6828/2017-Primeira
Cémara); e As transferéncias de recursos no ambito do SUS
Sujeitam-se a fiscalizagdo do TCU, independentemente da
forma como os valores foram descentralizados, se mediante
convénio, transferéncia fundo a fundo ou repassados com
base em outro instrumento ou ato legal. (Acorddo 2860/2018-
Segunda Cémara) (...)” (destaques ausentes no original).

E consoante entendimento sumulado pelo
Superior Tribunal de Justica, por meio do Enunciado n° 208,

que é inteiramente aplicavel ao caso em exame, “‘compete a

Justica Federal processar e julgar Prefeito Municipal por
desvio de verba sujeita a prestacao de contas perante

orgao federal’.
Né&o vinga, nesse particular, a argumentagao

contida nas contrarrazées recursais do Ministério Publico, de
que a verba proveniente da Unido ja estaria incorporada ao
patrimbnio municipal, de modo a incidir a orientagdo sumulada
por meio do verbete n° 209 do Superior Tribunal de Justica.
Como foi registrado acima, de acordo com a normatizacdo da
questao, utilizada pelos o6rgéos federais responsaveis, todos
0S recursos provenientes de transferéncias realizadas pela
Uniéo, através de fundos ligados ao Ministério da Saude, para
o financiamento das ac¢ées e servicos publicos de saude a
serem Iimplementados pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios (transferéncias fundo a fundo no ambito do SUS),
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embora disponibilizados diretamente aos entes federados, e

por estes movimentados, sequem tendo natureza federal e,
or isso, mesmo sendo qeridos por qovernos locais ou

entidades privadas sem fins lucrativos, ndo se incorporam ao

atriménio do ente recebedor e continuam sujeitos a
fiscalizagcdo do Tribunal de Contas da Unido.” (Ap. criminal n°
1003714-33.2018.8.26.0191, 112 Camara de Direito Criminal,
rel. Des. Xavier de Souza, j. 14/09/2022).

Por outro lado, o reconhecimento da
competéncia da Justica Federal para a apuragao dos fatos em tela,
por envolver, em tese, desvio de verbas publicas provenientes de
transferéncia concretizada pela Unido ao Municipio de Séao
Sebastido, por si s6, nao conduz a automatica declaragcao de
nulidade de todos os atos anteriores, mostrando-se mais
adequado e razoavel, in casu, relegar aquela (Justica Federal) o
exame oportuno acerca da possibilidade da respectiva ratificagao,
bem assim do aproveitamento dos elementos de prova ja
produzidos.

Ressalte-se, ainda, que nao se observa ter
ocorrido efetivo prejuizo ao exercicio do direito de defesa pelos

acusados.

Bem por isso, em caso analogo, ja decidiu o

Superior Tribunal de Justica:
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‘HABEAS CORPUS. NULIDADE.
OPERACAO MITOCONDRIA. CRIMES LICITATORIOS,
PECULATO, CORRUPCAO, FALSIDADE IDEOLOGICA,
FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO, LAVAGEM DE
CAPITAIS E ASSOCIACAO CRIMINOSA. MEDIDAS
CAUTELARES DE BLOQUEIO DE ATIVOS,
INDISPONIBILIDADE DE BENS, BUSCA E APREENSOES E
DECRETACAO DE PRISOES TEMPORARIAS. ALEGACAO
DE INCOMPETENCIA MATERIAL DO JUIiZO. RECURSOS
ORIUNDOS DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (PNAE), GERENCIADO PELO FUNDO
NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
(FNDE). LIMINAR DEFERIDA. PARECER MINISTERIAL
PELA DENEGACAO DA ORDEM. COMPETENCIA
MATERIAL. PRESTACAO DE CONTAS PERANTE O
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL. MODIFICACAO DA COMPETENCIA.
INVALIDACAO AUTOMATICA DOS ATOS INSTRUTORIOS
PRATICADOS. NAO OCORRENCIA. PRECEDENTE.
PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PRINCIPIO PAS DE
NULLITE SANS GRIEF. APLICABILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM
CONCEDIDA. 1. Em relacdo a competéncia material para
processamento e julgamento do caso, razdo assiste a
impetragdo, pois o objeto da investigacdo ora hostilizada
envolve recursos federais do Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), atraindo, assim, a
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competéncia da Justica Federal. Isso, porque, nos termos da
jurisprudéncia deste Sodalicio, a ma utilizacdo de valores
repassados ao municipio oriundos do FNDE desponta o
interesse da unido, ante a necessidade de prestagcdo de
contas a orgéo federal. Incidéncia da Sumula n. 208/STJ (CC
n. 144.750/SP, Ministro Jorge Mussi, Terceira Seg¢do, DJe
22/2/2019). 2. Noutro giro, as duas Turmas que compbéem a
Terceira Sessdo desta Col. Corte de Justica firmaram
entendimento no sentido de que a modificagdao da
competéncia nao invalida automaticamente os atos
instrutérios ja praticados. Assim, é suficiente a remessa
dos autos para a autoridade competente, que podera
ratifica-los, notadamente em razao do disposto no art. 102, |,
“c", da CF e no art. 567, do CPP, a saber: "a incompeténcia
do juizo anula somente os atos decisorios, devendo o
processo, quando for declarada a nulidade, ser remetido ao
juiz competente" (RHC n. 82.698/MT, Ministro Felix Fischer,
Quinta Turma, DJe 21/2/2018). 3. Ademais, para fins de
invalidacdo de atos processuais, esta Corte Superior entende
ser necessaria a comprovagado do efetivo prejuizo, nos termos
do principio pas de nullit¢é sans grief, o que ndo ocorre no
presente caso. Precedente. 4. Ordem concedida, em menor
extensdo, para determinar a remessa dos autos relacionados
e decorrentes do Inquérito Policial n°® 003/2020 — DECOR,
inclusive as Medidas Cautelares n.
0002737-71.2020.8.01.0001 e n. 0003338-77.2020.8.01.0001,

para a Seg¢do Judiciaria do Acre (Tribunal Regional Federal da
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12 Regido).” (STJ, HC n°® 593.728/AC, 6% Turma, rel. Min.
Sebastiao Reis Junior, j. 27/04/2021, sem destaque no texto

original).

Pelos mesmos motivos, inviavel acolher o
pedido formulado pela combativa defesa de Jorge Luiz e José
Luiz (fls. 4.486/4.487), no sentido de se suspender o indiciamento
dos denunciados e “tornar nulos os oficios expedidos em folhas
4459 e 4460°, impondo-se a observancia dos termos constantes da
manifestacao da i. Procuradoria Geral de Justigca, no que se refere a
necessidade de preservacao dos elementos indiciarios e
probatorios ja produzidos, bem assim dos atos processuais
anteriormente praticados, sem embargo da analise aprofundada
pela Justica Federal.

Merece destaque o teor do mencionado
parecer juridico, cujos fundamentos ficam integralmente adotados

como razao de decidir:

‘Neste sentido, o indiciamento e o
deferimento do pedido de preenchimento do “Boletim de
Identificagcdo Criminal — BIC”, comunicando-se o oferecimento da
denuncia ao Instituto de Identificacdo Ricardo Gumbleton Daunt
(IIRGD), para completa alimentacdo dos registros criminais dos
denunciados, com o respectivo encaminhamento de oficio,
devem ser preservados.

Ademais, diferentemente do que sustenta a

defesa, o indiciamento e a inclusdo dos dados em registros
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criminais ndo configuram constrangimento ilegal e tampouco
violam a presunc¢éo de inocéncia, sendo atos meramente formais
adotados na presenca de provas da materialidade e indicios de
autoria.
Sé&o inumeros os julgados do E. Tribunal
de Justica de S&o Paulo no sentido de que o indiciamento, e
consequente inclusdo no “Boletim de Identificacdo Criminal —
BIC”, ndo configura constrangimento ilegal e tampouco viola a
presuncgao de inocéncia:
“Habeas Corpus — Indiciamento em Inquérito policial
apos inicio da acdo penal — Constrangimento ilegal n&o
caracterizado Eventual indiciamento formal do paciente, antes ou
depois do recebimento da denuncia n&o  constitui
constrangimento ilegal sanavel por via de habeas corpus, salvo
se manifesta a atipicidade do fato em apuragcdo ou na hipotese de
inexistirem indicios ligando a pessoa investigada a autoria do
crime. Observe-se que, embora Seja desnecessaria a
continuidade de procedimentos inerentes a fase investigatoria
que ja tenha se findado, o indiciamento é ndo apenas legal, como
também extremamente importante na administracdo da Justica,
uma vez que, apesar de, apos a CF/88, ndo mais abranger o
planilhamento do averiguado, da ensejo a uma comunicagdo
completa, contendo elementos importantes, que sdo habeis a
evitar eventual constrangimento de terceiros por homonimia,
assumindo premente funcdo de resguardo da liberdade
individual.” (grifos nossos) (TJSP; Habeas Corpus Criminal
2244897-71.2018.8.26.0000; Relator (a): Grassi Neto; Orgéo
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Julgador: 82 Cédmara de Direito Criminal; Foro de Capivari - 22
Vara Judicial; Data do Julgamento: 31/01/2019; Data de Registro:
05/02/2019).

"Inquérito policial - Determinagé&o judicial de
indiciamento contemporadnea ao recebimento da denuncia, em
decorréncia do encerramento de procedimento onde presentes
indicios de autoria. Constrangimento ilegal. Inocorréncia. Inocorre
pratica abusiva ou ilegal na determinagéo judicial do indiciamento
do acusado, contemporanea ao recebimento da denuncia, em
decorréncia do encerramento do inquérito policial onde presentes
indicativos, com lastro de suficiéncia acerca da autoria, pois trata-
se de suprimento de omissdo de ato formal e obrigatorio de
policia judiciaria” (TACRIM-SP - HC n. 320.052/8 — 122 Cémara -
Rel. Fanganiello Maierovitch).

Indiciar € apontar alguém como autor, coautor
ou participe de um crime. No caso em analise, o indiciamento ja
ocorreu na conclusgo do Procedimento Investigatorio Criminal —
PIC com o oferecimento da denuncia. Trata-se de ato processual
valido e que devera ser preservado em caso de remessa e
desmembramento para a Justica Federal.

Ademais, como “cedic¢o, no BIC, o ser humano é
individualizado, pois nele s&o incluidos dados sobre a
qualificacdo completa do suspeito, como seu nome e nomes dos
genitores, alcunha, profissdo, naturalidade, data e local de
nascimento, residéncia, lugar de trabalho, estado civil e grau de
instrugdo. Igualmente, s&o incluidos, além do numero da cédula

de identidade do indiciado, a sua assinatura e caracteristicas
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cromaticas, tais como a cutis, a cor dos olhos e cabelos, bem
como o tipo de cabelo. No BIC ficardo registradas caracteristicas
fisicas do agente, como o sexo e a altura, eventuais
deformidades, cicatrizes, amputacoes, tatuagens e
peculiaridades, como o fato de o suspeito ser canhoto, possuir
tiques, cacoetes, sotaques estrangeiro ou regional, fala
defeituosa ou mudez, ser dentugo ou desdentado, possuir
particularidades no andar, labios leporinos ou deformados. De
igual modo constara eventual caracteristica do individuo que
personifica o sexo oposto ou dados como ser o indiciado
estrabico, bexiguento, possuir olhos orientais, manchas na pele,
espinhas, sardas, pintas, sobrancelhas ligadas, uso de peruca,
ser albino ou sarara. Quanto ao crime cometido, na planilha de
identificaggdo (BIC) devem constar informagdes sobre as datas do
fato tipico, da identificacdo e da instauracdo do inquérito policial e
da respectiva reparticdo de policia. Outrossim, é consignado o
nome da vitima, a incidéncia penal, dados do cumplice, de
parentes do suspeito, os tipos de armas usadas para o
cometimento da infracdo penal, os vestigios internos, o espdlio
criminal e modus operandi usado nos delitos contra o patriménio.”
(Lupo, Fernando Pascoal, Indiciamento e registro criminal, 12
edicdo, Curitiba: Appris, 2021).

Isto é, com o preenchimento do “Boletim de
Identificagdo Criminal — BIC” ndo se atribui qualquer conduta ou
condigdo ao investigado ou ao acusado, mas apenas se registra
no banco de dado publicos a qualificacdo e a conclusdo do

Delegado de Policia ou do Promotor de Justica de que em face
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daquele individuo existem indicios suficientes de autoria.

No caso em aprecgo, portanto, a inclusédo dos
dados em registros criminais ndo configura constrangimento
ilegal e tampouco viola o principio da presungdo de inocéncia
uma vez que existem indicios de autoria contra os acusados,
ainda que a denuncia contra os acusados venha a ser remetida a
Justica Federal.” (fls. 4.492/4.495).

Também inviavel o acolhimento do pedido
formulado pela d. defesa do prefeito Felipe Augusto, objetivando a
declaracao de nulidade da decisdo que autorizou a realizacdo de
busca e apreensdo domiciliar, nos autos da Medida Cautelar
Inominada n°® 2179885-08.2021.8.26.0000.

Ao reverso do que se sustenta, a
mencionada ordem judicial encontra-se devidamente
fundamentada, respaldada nos elementos indiciarios até entdo
coligidos, inclusive relatérios do Tribunal de Contas do Estado e
relatorio de analise de policia judiciaria elaborado pela Policia
Federal, dentre outros documentos que instruiram o pleito
Ministerial, em estrita observancia ao disposto no art. 93, IX, da
CF/88. E nao se pode olvidar que o decisum passou pelo crivo do
Colegiado desta Camara Criminal, quando do julgamento dos
pedidos de restituicdo respectivos, nao se concebendo, portanto,
que o mesmo Orgdo figure, a um s6 tempo, como julgador e
instancia revisora de suas proprias deliberacdes.

Diante desse desfecho, fica prejudicada a

analise das demais teses defensivas suscitadas pelos patronos dos
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acusados Rafael Lopes Baviera, Ana Cristina Rocha Soares,
José Luiz Dias Moreira e Jorge Luiz Siqueira, bem assim, no que
se refere a imputacao dos itens 1.1 e 1.2, as alegagdes aventadas

pela d. defesa do prefeito Felipe Augusto.

Passa-se ao exame da imputagao relativa

aos itens 1.3 e 1.4 da inicial acusatoria.

Narra a denuncia que:

“1.3 — Consta ainda dos autos do
Procedimento Investigatorio Criminal em epigrafe que, entre os
meses de julho e agosto de 2020, no municipio de Sdo Sebastido,
FELIPE AUGUSTO — Prefeito de Sao Sebastiao, desviou rendas
publicas em proveito alheio ao contratar a prestagcdo de servigos de
desinfeccdo e sanitizagcdo de ruas e espacos publicos do municipio
como forma de suposto enfrentamento e combate a Covid-19, o
fazendo nos moldes adiante expostos;

1.4 - Consta também dos mesmos autos em
epigrafe que, no mesmo periodo referido no subitem 1.3 acima, no
municipio de S&o Sebastido, GELSON ANICETO DE SOUZA,
Secretario de Servigcos Publicos de Sao Sebastiao, EDSON DE
SOUZA JUNIOR, Engenheiro da Prefeitura de Sao Sebastiao e
SERGIO RENATO TELLES VASCONCELLOS, empresario,



— QU — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

concorreram para o crime praticado por Felipe Augusto — Prefeito
de Sao Sebastiao acima referido, mediante a pratica dos atos de
auxilio adiante narrados, bem como deles se beneficiou (Sergio

Vasconcellos), nos moldes adiante expostos.” (fls. 8).

Em sintese, de acordo com a acusacgao,
Felipe Augusto — Prefeito de Sdo Sebastido, com o auxilio dos
demais acusados acima mencionados, teria incorrido em desvio de
verbas publicas em proveito alheio, por ter procedido ao
direcionamento da contratagdo em prol da empresa SA Gestao de
Servigos Especializados EIRELI (nome fantasia “SA Ambiental”),
pertencente ao empresario Sérgio Renato Telles Vasconcellos,
causando, segundo se alega, prejuizo de R$ 1.136.085,92, ao
erario.

Ao que consta, ainda nas semanas iniciais
da pandemia causada pelo coronavirus, o alcaide, em conluio com
0s coacusados, teria realizado a indevida contratagcao verbal da
empresa referida para a prestacao de servicos de “sanitizacdo e
desinfeccdo de vias e espacos publicos”, sem que fossem
observadas as formalidades legais inerentes ao processo de
dispensa licitatéria. Somente apos os servicos ja terem sido
concluidos, € que se formalizou a cobrancga pertinente, por meio da
instauragdo do processo administrativo de n°® 5219/20 — Ajuste de
Contas, em descompasso com o disposto na Lei n° 8.666/93.

A par disso, aponta o Ministério Publico que
a contratagcdo em questdo estaria ainda permeada de outras

inumeras irregularidades, a indicar escopo fraudulento, como por
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exemplo, a auséncia de indicacido de quais os produtos quimicos
que foram empregados no procedimento de desinfeccdo, falta de
transparéncia no levantamento de custos dos servigos prestados e
de comprovacéao de sua eficacia para os fins que se destinava, vale
dizer, o combate a COVID-19, ressaltando-se que, ainda hoje, ndo
ha nenhuma demonstracido cientifica da efetividade desses
servicos no enfrentamento da pandemia referida, a evidenciar, pelo
que se entende, que a medida adotada nao era “sequer
minimamente indicada e tecnicamente fundamentada’.

Desde logo, impde ressaltar que a inicial
acusatoria ndo padece dos vicios alegados pela defesa,
notadamente porque contém descricdo detalhada dos fatos
imputados aos réus, nos termos do quanto dispde o art. 41 do
Caodigo de Processo Penal.

No mais, depreende-se dos autos que a
empresa SA Gestdo de Servigos Especializados EIRELI (nome
fantasia “SA AMBIENTAL”) ja possuia com o Municipio de Sao
Sebastiao anterior contrato administrativo de n® 130/2019, por meio
do qual, no final do ano de 2019, havia se sagrado vencedora no
procedimento licitatorio de Pregao Presencial n° 48/2019 e, entao,
adjudicado o objeto da contratagao, consistente na prestacao de
servicos de limpeza urbana (coleta e transporte de residuos
domiciliares organicos e reciclaveis, disponibilizagao de lixeiras e
limpeza e praias em toda orla da cidade). Posteriormente, com o
advento da crise sanitaria causada pelo Coronavirus, formalizou
proposta comercial de servicos de desinfeccao em vias e

espagos publicos, encaminhando-a a Secretaria Municipal de
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Servigos Publicos em 25/03/2020 (fls. 3.815/3.817).

Ato continuo, a mencionada empresa deu
inicio a prestacao dos referidos servicos mesmo antes do regular
tramite do procedimento administrativo respectivo (termos
aditivos ao contrato vigente), tendo até mesmo manifestado
aquiescéncia a tal circunstancia (v. fls. 3.818/3.820).

E conquanto o parecer juridico da
Procuradoria Municipal tenha sido pela realizagdo do pagamento do
montante de R$ 1.136.085,92, concernente aos servicos em
questdo, isso se justificou pela logica da vedagdo de
enriquecimento sem causa por parte da Administracao Publica,
considerando-se que, ao que parece, houve efetiva realizacdo dos
procedimentos de desinfecgdo em vias e espacos publicos. De todo
modo, ndo passou despercebido pelo referido Orgdo de
assessoramento a irregularidade da contratagao levada a cabo pela
Prefeitura, tanto que consignou expressamente a necessidade
de se instaurar sindicancia ou procedimento administrativo
para apurar a conduta dos agentes publicos envolvidos (v. fls.
3.828).

Outrossim, a fim de dar arrimo ao teor da
acusacao, o presente feito veio instruido com coépia dos autos do
Procedimento Investigatorio Criminal n. 94.0531.0000282/2020-8,
contendo inclusive a denuncia formalizada pelos vereadores e que
ensejou a apuragao dos fatos em analise (fls. 43/48), relatérios de
acompanhamento do Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo
(fls. 49/172, 338/401), <copia do inquérito civil n.
14.0677.0000120/2020-4  (fls. 273/281), cujos elementos
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subsidiariam a Ac¢ao Civil Publica n® 1001078-65.2021.8.26.0587
(versando sobre os mesmos fatos), bem assim relatorio de analise
do setor técnico do Ministério Publico de S&ao Paulo (fls. 421/578).
Note-se ainda que das oitivas colhidas,
notadamente dos acusados Edson (engenheiro civil e servidor de
carreira, lotado na Secretaria de Obras) e Gelson (secretario
municipal de servicos publicos desde janeiro de 2017), infere-se
que nao se soube justificar, com clareza, o motivo pelo qual os
pressupostos legais para a formalizacdo da dispensa licitatoria n&o
foram observados na ocasiao, tendo sido mencionado que tal fato,
possivelmente, tenha decorrido da “correria” daquela época, eis que
todos estariam “confusos”, sem saber ao certo como proceder

diante da crise sanitaria.

Nao se ignora os percalgos ocasionados
pelo advento da pandemia causada pelo virus da COVID-19.
Ocorre que tal aspecto, por si s6, ndo se presta a salvaguardar
eventuais condutas ilegais e criminosas.

Assim, a denuncia descreve conduta tipica,
culpavel e respaldada em elementos informativos bastantes para
deflagrar a fase judicial da persecucéo penal, ndo se vislumbrando
patente auséncia de justa causa que pudesse obstar o regular
prosseguimento do feito.

Convém frisar que, nessa fase incipiente,
impde-se a observancia do principio do “in dubio pro societate”.

A propésito:

‘Embora ndo se admita a instauracdo de
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processos temerarios e levianos ou despidos de qualquer
sustentaculo probatério, nessa fase processual deve ser
privilegiado o principio do in dubio pro societate. De igual
modo, ndo se pode admitir que o Julgador, em juizo de
admissibilidade da acusacggo, termine por cercear 0 jus
accusationis do Estado, salvo se manifestamente
demonstrada a caréncia de justa causa para o exercicio da
acdo penal.” (STJ, RHC 94327 / SC, 52 Turma, Rel. Min. Ribeiro
Dantas, j. 13/08/2019).

Lado outro, ndo colhe o pleito defensivo de
prolacdo de absolvicdo sumaria, porquanto nao se verifica

nenhuma das hipoteses legais (CPP, art. 397).

As demais teses defensivas revelam-se
imbricadas ao proprio mérito da acdo penal e com ele deverao ser
enfrentadas no momento oportuno, apés a devida instrucdo e o
consequente incremento da atividade probat6ria, sob o manto do

contraditoério.

Da indisponibilidade de bens.

Igualmente, de rigor o acolhimento do
pedido Ministerial para se decretar a indisponibilidade de bens e/ou
ativos financeiros em desfavor dos acusados Felipe Augusto
(prefeito), Gelson Aniceto de Souza, Edson de Souza Junior e

Sérgio Renato Telles Vasconcelos, até a correspondente quantia
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objeto da imputagdo do desvio de verbas publicas, observado o
limite total de R$ 1.136.085,92 (um milhdo, cento e trinta e seis
mil, oitenta e cinco reais e noventa e dois centavos), conforme fls.
29, a fim de se assegurar futura obrigagdo de indenizar o dano

causado pelo crime (CP, art. 91).

Com efeito, o fumus boni iuris decorre do
proprio recebimento da acusacgao por esta Corte.

Outrossim, ainda que ausente noticia de
que os réus tenham desviado ou ocultado seus bens, certo € que a
supremacia do interesse publico, in casu, reclama maior cautela,
mesmo porque a opgado por se aguardar atos concretos de
dilapidacao patrimonial pelos acusados poderia esvaziar a propria
eficacia da providéncia em questao, consoante, alias, esta Corte ja
teve a oportunidade, anteriormente, de se pronunciar (A¢ao Penal
n°® 0025679-07.2020.8.26.0000, j. em 18/04/2023).

Em arremate, anote-se que a instrugao
processual deve ser delegada, com fundamento no art. 1° da Lei
n°® 8.658/93, c.c. o art. 9° §1° da Lei n° 8.038/90, ao Juizo
Criminal da Comarca de Sao Sebastiao/SP, observando-se o rito
do art. 7° e seguintes da Lei n° 8.038/90, com interrogatorio ao final
da instrugdo, tornando os autos conclusos a esta Corte apods a

colheita das provas, nos termos do artigo 12 daquele Diploma legal.

Por todo o exposto:



— QU — PODER JUDICIARIO
— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

a) recebe-se a denuncia ofertada
relativamente aos itens 1.3 e 1.4, concernente aos fatos criminosos
imputados a Felipe Augusto (prefeito de Sdo Sebastido), Gelson
Aniceto de Souza, Edson de Souza Junior e Sérgio Renato

Telles Vasconcellos;

b) acolhe-se o pedido do Ministério Publico
para o fim de se decretar a indisponibilidade de bens e/ou ativos
financeiros em nome dos acusados Felipe Augusto (prefeito de
Sao Sebastido), Gelson Aniceto de Souza, Edson de Souza
Junior e Sérgio Renato Telles Vasconcellos, com fundamento
nos arts. 125/127 do CPP, até a correspondente quantia objeto da
acusacgao de desvio de verbas publicas, concernente ao montante

de R$ 1.136.085,92 (um milhdo, cento e trinta e seis mil, oitenta e

cinco reais e noventa e dois centavos), observando-se que, em

nenhuma hipoétese, a medida constritiva podera superar esse valor

total;

c) acolhe-se a manifestagcao da .
Procuradoria-Geral de Justica, a fim de se reconhecer a
incompeténcia da Justica Estadual para a apuracdo dos fatos
indicados nos itens 1.1 e 1.2 da denuncia, atribuidos aos acusados
Felipe Augusto, Ana Cristina Rocha Soares, Rafael Lopes Baviera,
José Luiz dias Moreira e Jorge Luiz Siqueira, com base no art. 109,
inc. IV, da CF/88, determinando-se a extracdo de copias, com

remessa a Justica Federal para se deliberar o que de direito.
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Relator
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Representagao Criminal n°® 2232111-53.2022.8.26.0000

Requerente: Ministério Publico

Requeridos: Felipe Augusto, Ana Cristina Rocha Soares, Gelson Aniceto de
Souza, Rafael Lopes Baviera, Edson de Souza Junior, José Luiz Dias Moreira,
Jorge Luiz Siqueira e Sérgio Renato Telles Vasconcellos

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE N° 22359

Concessa venia do douto Relator, divirjo em parte quanto a
solucdo adotada ao caso, pois entendo ser o caso de improcedéncia da

acusacao quanto aos itens 1.3 e 1.4 da denuncia.

Felipe Augusto (Prefeito Municipal de Sao Sebastido),
Ana Cristina Rocha Soares (Diretora de Urgéncia e Emergéncia — Hospital da
Costa Sul), Gelson Aniceto de Souza (Secretario Municipal de Servigos
Publicos), Rafael Lopes Baviera (Diretor do Departamento de Servigos
Estratégicos da Secretaria Municipal de Saude), Edson de Souza Junior
(Engenheiro na Secretaria Municipal de Obras), José Luiz Dias Moreira (socio
e proprietario da empresa JLF Estruturas de Eventos Ltda.), Jorge Luiz
Siqueira (socio e proprietario da empresa SBS Eventos Ltda.) e Sérgio
Renato Telles Vasconcellos (socio e proprietario da empresa SA Gestdo de
Servigos Especializados — EIRELI), foram denunciados por infragdo ao artigo

1°, I, do Decreto-Lei n® 201/1967, c.c. 29, caput, do Codigo Penal porque:

1.1 — entre os meses de margo e julho de 2020, na cidade
e comarca de S&o Sebastido, Felipe Augusto desviou rendas publicas em
proveito alheio ao contratar a locacdo de estruturas para instalagdo de duas
unidades de hospital de campanha e uma de UTI respiratéria no municipio

para, supostamente, atender pacientes da covid-19;

1.2 — no mesmo periodo e local, Ana Cristina (entdo
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Secretaria Municipal de Saude), Rafael, José Luiz e Jorge Luiz concorreram
para o crime praticado por Felipe Augusto acima referido, mediante a pratica

dos atos de auxilio, bem como deles se beneficiaram;

1.3 — entre os meses de julho e agosto de 2020, na cidade
e comarca de Sao Sebastido, Felipe Augusto desviou rendas publicas em
proveito alheio ao contratar a prestacdo de servicos de desinfeccdo e
sanitizacdo de ruas e espacgos publicos do municipio como forma de suposto

enfrentamento e combate a covid-19; e

1.4 — no mesmo periodo acima, acima, na cidade e
comarca de Sao Sebastido, Gelson, Edson e Sérgio Renato concorreram
para o crime praticado por Felipe Augusto acima referido, mediante a pratica
dos atos de auxilio, bem como Sérgio deles se beneficiou nos moldes adiante

narrados.

No que diz respeito aos itens 1.3 e 1.4, em sintese, Felipe
Augusto, com o auxilio dos demais acusados acima mencionados, teria
incorrido em desvio de verbas publicas em proveito alheio, por ter procedido ao
direcionamento da contratacdo em prol da empresa SA Gestdo de Servigos
Especializados Eireli (nome fantasia “SA Ambiental’), pertencente ao

empresario Sérgio Renato, causando prejuizo de R$ 1.136.085,92 ao erario.

De acordo com a acusacdo, nas semanas iniciais da
pandemia causada pelo coronavirus, Felipe Augusto, em conluio com Gelson
e Sérgio, realizou a indevida contratagdo verbal da empresa SA Ambiental
para a prestacao de servicos de “desinfecg¢do e sanitizagdo de bens moéveis e
imoveis, superficies e equipamentos em areas externas e internas de locais
publicos, inclusive pavimentos e calgadas, visando prevenir e mitigar os efeitos
do coronavirus”. Tal fato ocorreu sem que fossem observadas as formalidades

legais inerentes ao processo de dispensa licitatoria, em especial “sem qualquer
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analise prévia, planejamento ou mesmo formalizacdo de processo
administrativo proprio”, ou seja, “sem nenhum respaldo técnico, cientifico ou de
qualquer outra natureza, bem como sem qualquer analise, afericdo ou
avaliacdo prévia de pregcos e condigbes de execucdo”. Destaca que a
contratacao é nula ante o expressamente previsto no artigo 60 da Lei n°
8.666/93 e que somente apos o0s servigos ja terem sido concluidos é que se
formalizou a cobranga pertinente, por meio da instauracdo do processo
administrativo de n°® 5219/20 — Ajuste de Contas, em descompasso com 0O
disposto na Lei n° 8.666/93.

Afirma ainda a denuncia que a contratacdo em questao
esta permeada de outras inumeras irregularidades, a indicar escopo
fraudulento, como, por exemplo, a auséncia de indicacdo de quais os produtos
quimicos empregados no procedimento de desinfeccdo; a falta de
transparéncia no levantamento de custos dos servicos prestados e de
comprovacao de sua eficacia para os fins que se destinava, vale dizer, o
combate ao coronavirus. Ressalta que, ainda hoje, ndo ha nenhuma
demonstracao cientifica da efetividade desses servigcos no enfrentamento da
pandemia, a evidenciar que a medida adotada nao era “sequer minimamente

indicada e tecnicamente fundamentada’.
Eis a controvérsia.

Prima facie, importante consignar, conforme exposto na
sessdo telepresencial de julgamento ocorrida em 17.10.2023, minha
concordancia com o voto do d. Relator quanto ao reconhecimento, com
fundamento no artigo 109, 1V, da Constituicdo Federal, da incompeténcia da
Justica Estadual para a apuracédo dos fatos indicados nos itens 1.1 e 1.2 da
denuncia, atribuidos aos acusados Felipe Augusto, Ana Cristina, Rafael,
José Luiz e Jorge Luiz, determinando-se a extragao de cépias e a remessa a

Justica Federal para se deliberar o que de direito.
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Todavia, entendo ser o caso de improcedéncia da

acusacao quanto aos itens 1.3 e 1.4 da denuncia.

As condutas imputadas podem ser resumidas, como o fez
a exordial a fl. 23: a) contratacéo feita de forma verbal, direcionada e indevida;
b) ineficacia para as finalidades declaradas; c) auséncia de controle sobre os
servigos, insumos e custos correspondentes; d) auséncia de prestagado de

contas e fiscalizagao; e€) simulagao e fraude; e f) prejuizo ao erario.

A alegacao de nulidade da contratagéo por ter ocorrido de
forma verbal, ou seja, ao arrepio da Lei n® 8.666/93, nao subsiste, pois dentro
de contexto de excepcionalidade do inicio da pandemia do coronavirus — fato

incontroverso — e, portanto, de dispensa de licitagcdo nos termos da Lei n°

13.979/20, a qual “dispbée sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019” e encontrava-se em vigor na

época dos fatos.

E isso é claro, visto que o artigo 4° expressamente

dispensou “a licitacdo para aquisicdo ou contratagcdo de bens, servigos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata o
referido diploma legal de forma temporaria enquanto perdurar a emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”, o que €

o caso dos autos.

Em acréscimo, o artigo 4°-B, incluido pela Lei n° 14.035, de

11 de agosto de 2020, afirmou que “nas dispensas de licitacdo decorrentes

do disposto nesta Lei, presumem-se comprovadas as condigées de: | —

ocorréncia de situagdo de emergéncia; Il — necessidade de pronto atendimento

da situagdo de emergéncia; lll — existéncia de risco a seqguranga de pessoas,
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de obras, de prestacdo de servigos, de equipamentos e de outros bens,
publicos ou particulares; e IV — limitagcdo da contratagcdo a parcela necessaria

ao atendimento da situagdo de emergéncia.”

Nao é possivel interpretar as infragdes penais do Decreto-
Lei n°® 201/1967 de forma divorciada das especificas diretrizes da Lei n°
13.979/20, sendo que esta ultima deve prevalecer, porque promulgada para
atender o contexto excepcional e temporario da pandemia do coronavirus, o
qual exigia medidas também excepcionais e temporarias por parte do

Administrador Publico.

Logo, a auséncia de prévia formalizagdo contratual nos
termos da Lei de Licitagcbes ndo conduz a subjetiva conclusdo, deduzida na
denuncia, de que a conduta ocorreu de ma-fé “com o propésito claro e
indisfarcavel de desvio de rendas publicas”, ou seja, de forma simulada e
fraudulenta, pois, como exposto, a Lei n® 13.979/20 inequivocamente exclui
sua tipicidade e assentou a presumida boa-fé do Administrador nas dispensas

de licitagao.

Quanto a alegacdo de ineficacia para as finalidades
declaradas decorrente da auséncia de “respaldo técnico, cientifico ou de
qualquer outra natureza, bem como sem qualquer analise, afericdo ou
avaliacdo prévia de pregcos e condicbes de execugdo” o que também
configuraria fraude e impossibilitaria o controle sobre os servigos, insumos e
custos correspondentes, o artigo 4°-C da Lei n°® 13.979/20, incluido pela Lei n°
14.035, de 11 de agosto de 2020, literalmente assentou que ‘para a aquisi¢ao
ou contratagdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos
necessarios ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de que trata

esta Lei, ndo sera exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se

tratar de bens e de servicos comuns”.

Evidente que a qualidade ou eficacia do servico pode ser
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debatida, mas a duvida sobre tais elementos nao é suficiente, por si so, para

caracterizar o tipo ou a abstrata presuncao de dolo especifico.

Ademais, o contexto em que o servigo foi prestado — inicio
da pandemia do coronavirus — enfraquece qualquer conclusdo negativa segura
a respeito da eficacia dos procedimentos sanitarios efetivamente executados a
época dos fatos, visto que nao se tinha conhecimento sobre quais medidas
seriam ou nao eficazes no combate a propagacdo da pandemia, tema

cientifico, alias, que continua em debate atualmente.

Tampouco se verifica a ocorréncia de prejuizo ao erario. A
imputacéo exige o “desvio de verbas publicas em proveito alheio”, sendo que,
nos termos do artigo 1°, |, do Decreto-Lei n°® 201/1967 “desviar é alterar o
destino, desencaminhar, extraviar bens ou rendas publicas™, o que nao
ocorreu no caso concreto. Restou incontroverso que o fornecedor foi
remunerado por servigo contratado que foi efetivamente prestado. Ou seja,
nao houve alteragdo de destino, desencaminho ou extravio dos valores

correspondentes.

Embora haja indicios de eventuais irregularidades
secundarias — tanto que foram instauradas sindicancias administrativas e
inquérito civil — elas nao sao suficientes para demonstrar, mesmo que em tese,

a ocorréncia de infracdo penal.

Portanto, ndo ha como se concluir, a luz de todo o contexto
exposto acima, que Felipe Augusto agiu com consciéncia e vontade de
desviar verba publica no montante de R$ 1.136.085,92 em prejuizo ao erario e
indevido proveito de Sérgio Renato, e que Gelson e Edson e Sérgio Renato
concorreram de forma consciente para referida conduta mediante a pratica

dolosa de atos de auxilio.

T SILVA, José Geraldo da; BONINI, Paulo Rogério. Leis penais especiais anotadas. 11. ed. Campinas, SP: Millennium
Editora, 2020, p. 105.
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Ad argumentandum e em reforgo, a prépria nova lei civil de
improbidade administrativa (Lei n° 14.230/21) impde a existéncia de dolo na

atual redacéao dos arts. 9°, 10 e 11 da LIA.

O § 1° do art. 1° da LIA, com novo texto, ndo poderia ser

mais claro:

Consideram-se atos de Iimprobidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ressalvados tipos

previstos em leis especiais.

Os paragrafos 2° e 3° do mesmo artigo vao até mais longe,

pois caracterizam na letra da lei o conceito de dolo que esta em jogo:

§2° Considera-se dolo a vontade consciente e livre de
alcancgar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta lei, ndo

bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagdo de ato doloso com fim ilicito,

afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativaZ.

Nessa quadra, se para o ilicito de improbidade (natureza
civil e com menor rigor punitivo) atualmente é indispensavel o dolo, com muito
mais forga e razdo necessaria a demonstragao, quantum satis, desse especial
fim de agir nas condutas tipificadas no Decreto-Lei n°® 201/1967 (natureza
penal e com maior rigor punitivo e observado o principio da fragmentariedade

do Direito Penal).

Por derradeiro, anote-se que a existéncia de contrato entre

2 https://www.migalhas.com.br/depeso/360052/0-dolo-especifico-na-nova-lei-de-improbidade-
administrativa
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a empresa “SA Ambiental’, de propriedade de Sérgio Renato, e o municipio
desde o final do ano de 2019 para prestacdo de servicos de limpeza urbana,
com valor superior a R$ 23.000.000,00 (vinte e trés milhdes de reais) anuais a
empresa — conforme mencionado na denuncia — também colide contra a
existéncia de ma-fé (elemento subjetivo) no episddio, pois ndo é verossimil que
um solido empresario, que aufere contratualmente esse expressivo valor anual,
teria outra intencdo sendao a de colaborar com a Administracdo Publica e
buscar minimizar o grave e desesperador quadro desenhado no periodo do
inicio da pandemia por meio da prestagao de servicos com custo aproximado

de 1/23 do regular contrato mantido com o Poder Publico Municipal.
Por esses fundamentos e considerando que a v. decisao
colegiada nédo depende de outras provas, € o caso de improcedéncia da

acusagao nos termos do artigo 6° da Lei n°® 8.038/90.

Ex positis, pelo meu voto, consoante o d. Relator, acolho a

manifestagcao da i. Procuradoria-Geral de Justi¢a, a fim de exclusivamente
reconhecer a incompeténcia da Justica Estadual para a apuracado dos fatos
indicados nos itens 1.1 e 1.2 da denuncia, atribuidos aos acusados Felipe
Augusto, Ana Cristina Rocha Soares, Rafael Lopes Baviera, José Luiz dias
Moreira e Jorge Luiz Siqueira, com fundamento no artigo 109, IV, da
Constituicdo Federal, determinando-se a extragcado de cdpias, com remessa a

Justica Federal para se deliberar o que de direito; e julgo improcedente a

acusacao quanto aos itens 1.3 e 1.4 da denuncia, concernente aos fatos
criminosos imputados a Felipe Augusto, Gelson Aniceto de Souza, Edson de
Souza Junior e Sérgio Renato Telles Vasconcellos, ex vi do artigo 6°, caput, da
Lei n° 8.030/90, c.c. artigo 386, Il (ndo constituir o fato infragdo penal), do
CPP.
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GILBERTO FERREIRA DA CRUZ

Segundo Juiz
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