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PAULO

Tramitaco prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Bruno Machado Miano

Vistos.

O MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES gjuiza a presente demanda em face da
AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBL ICOS DELEGADOS DE TRANSPORTE
DO ESTADO DE S. PAULO - ARTESP, pretendendo, em caréter liminar, "a suspensio de todo
€ qualquer ato pertinente ao projeto de licitacdo em foco, até que seja agendada nova Audiéncia
Publica, neste Municipio de Mogi das Cruzes, para as finalidades constitucional mente
asseguradas” (f. 21, item a).

Para tanto, impugna o Municipio de Mogi das Cruzes: i) a forma como foi
realizada a Audiéncia Publica n° 01/2023, uma vez que ela foi divulgada no site da requerida €
ocorreu no auditério do Departamento de Estradas de Rodagem (DER), na Capital; ii) a
contrapartida oferecida, que entende incompativel com a importancia das atividades desenvolvidas
em seu territério; iii) os gastos com a implantagcdo do pedagio; iv) a majoracdo excessiva dos
valores referentes a viagens de Mogi para S. Paulo, ou mesmo de Mogi para Aruja; v) o custo
indireto no preco dos transportes, impactando o setor comercia e rural da regido; vi) o impacto nas
atividades econémicas, criando uma situacdo de fuga de investimentos.

Por isso, entende imprescindivel que a audiéncia pablica ocorra em Mogi das
Cruzes, cidade que serd mais afetada com a implantacéo dos pedagios. Entende o Municipio que a
audiéncia ndo atingiu sua finalidade, porque:

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1017003-32.2023.8.26.0361 e codigo 63CAFDO.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por BRUNO MACHADO MIANO, liberado nos autos em 24/08/2023 as 12:44 .



fls. 82

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

COMARCA DE MOGI DAS CRUZES

FORO DE MOGI DAS CRUZES

VARA DA FAZENDA PUBLICA

30 PEVEREIRD DE 134 Av. Capitdo Manoel Rudge, 474, Monte L ibano - CEP 08780-290, Fone:
(11) 4506-1882, Mogi das Cruzes-SP - E-mail: mogicruzesfaz@tjsp.jus.br
Horéario de Atendimento ao Pablico: das 13h00min as17h00min

TRINUNAL DE JUSTICA

1) a Audiéncia Publica realizou-se na cidade de S3o Paulo, ente
federativo que ndo é sede de nenhum dos Municipios abrangidos

pelo projeto;

2) o tempo da audiéncia se fez extremamente exiguo,
considerando-se o confingente de autoridades e cidadios
munidos de pontos cuja abordagem se faria fundamental naquele
contexto;

3) o tempo de fala das autoridades foi, nitidamente, irrisorio, e
inviabilizou por complefo uma abordagem safisfatdria dos

assuntos pertinentes;

4) a capacidade do auditdrio (mdximo de 185 pessoas) revelou-se

inidénea a ampla participagdo que se faz essencial ao afo (doc.2);

5) algumas cidades sequer puderam se fazer representadas na
audiéncia, consoante restou claro em mais de uma oportunidade

ao longo dos debates; entre oulros aspectos.

Corroborando suas alegacdes, afirma o Municipio de Mogi das Cruzes que, hada
obstante possuir 450 mil habitantes, sendo a 11° cidade mais populosa do Estado, sequer 100
pessoais se dirigiram & Capital, € cerca de 10 pessoas participaram por videoconferéncia.

Entende necessaria discussdo mais aprofundada e ampla, diante dos impactos que
a instalacdo de pedégio ocasionara. A audiéncia, tal qual ocorreu, teria violado o art. 39 da Le
8666/93. Alega gque, conguanto tenha durado seis horas, havia 200 inscritos, sendo que pouco mais
de 60 pessoas foram ouvidas, limitando-se cada manifestacdo a dois minutos; diversos municipios
ndo puderam se fazer presentes; a modalidade hibrida ndo demonstrou efetividade; a abordagem
dos representantes da requerida foi superficial, dentre outros pontos indicados a fl. 12 € 13.

Cré que a audiéncia, da forma como redlizada, esté eivada de vicio juridico, o que
pode anular a licitacdo. Em defesa de sua tese, traz precedentes do C. Tribunal de Contas do
Estado de S. Paulo € do E. Tribunal de Justica de S. Paulo. Cita o roteiro para audiéncias publicas,
do Ministério Publico do Estado de S. Paulo, bem ainda os modelos de audiéncias ocorridos em
Ipojuca (PE), Guaiba (RS) e Araraquara (SP), em cujos municipios ocorreu a audiéncia.

Diante desses vicios, pugna pela suspensdo da licitacdo, até que outra audiéncia
publica ocorra.

Comsuainicia (fl. 1/22), vieram os documentos de fl. 23/80.

E orelatério. Fundamento e decido.

1 - Razdo assiste ao Municipio de Mogi das Cruzes, ora requerente.

Nas licitacBes especificadas no art. 39 da Lei n°® 8.666/93 — em que se insere o

'Projeto de Concessdo Patrocinada das Rodovias do Litoral Paulista — o marco inicia do
procedimento licitatorio é a prépria audiéncia publica, tamanha importancia que esse ato possuli.
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E esse ato — a audiéncia publica — possui tamanha importéancia porque democratiza
a decisdo, eis que permite ao gestor publico a captacdo de sugestdes, a oitiva de melhorias, 0
didlogo com os descontentes, a superacdo de divergéncias, a reflexdo sobre pontos cruciais da
realidade das pessoas (fisicas € juridicas) que serdo impactadas com a licitagdo e posterior
realizaco de obras.

Num Estado Democr ético de Direito a questdo surge de forma tao intensa, que o
Tribunal de Contas da Uni&o j& concluiu que "a nao realizagéo da audiéncia publica prevista no
art. 39 da Lel 8.666/93 constitui vicio insanavel que macula todo o procedimento licitatério,
ocasionando a sua anulacdo" (Acorddo 2397/2017, Plenario do TCU, Representagd@o, Rel. Min.
Aroldo Cedraz).

E a explicag@o para tal rigor, tanto com a ndo realizacdo de audiéncia publica,
guanto para a realizacdo deficiente dessa audiéncia, decorre ndo apenas do aspecto democratico
nas tomadas de decisdes de vulto, como também se justifica pelo elevado dispéndio de verba
publica para a execucéo do contrato.

Por isso, deve o gestor encarregado de uma tal licitagdo dar ampla publicidade a
realizacdo da audiéncia. Nesse ponto, a publicidade em site da autarquia requerida € medida timida
e pouco efetiva, pois sd alcanga agueles que estdo acompanhado as etapas do procedimento
licitatorio.

A lei 8.666/93 exige que a divulgacdo se dé pelos mesmos meios previstos para a
publicidade da licitagdo. Mas ndo hé razdo para fazer apenas o bésico. E plenamente possivel,
desgjavel e redlizavel que a audiéncia sgja veiculada nas redes locais de tevé, nas emissoras de
radio, nos jornais locais. E Mogi das Cruzes possui 0s trés, ndo tendo ocorrido essa divulgacéo.

Ademais, a audiéncia ndo € uma etapa pro forma; ao revés, busca legitimar com a
participacdo popular um empreendimento vultuoso, que impacta na vida dos cidadéos e de suas
empresas € demais negocios.

Assim sendo, ndo basta muitas vezes um dia de audiéncia, com a concessao de
aguns minutos a todos os presentes. E preciso melhor elaborar a audiéncia, conforme a
importancia e o impacto da obra.

Afora o roteiro do Ministério Publico, para realizacdo de audiéncias publicas, o
préprio Tribunal de Justica de S. Paulo possui prética com audiéncias publicas, mormente as
relacionadas a0 grupo de apoio de reintegragbes de posse. Para tais audiéncias, intima-se
pessoalmente as autoridades locais (prefeito, secretarios das &reas atingidas, Defensoria Publica,
Ministério Pablico, OAB, vg).

No caso dos autos, impensavel uma audiéncia sem intimagdo prévia dos prefeitos
de todos os municipios interessados € de seus secretarios;, dos vereadores;, das associagdes €
sindicatos comercial, rural € industrial; do Ministério PUblico; dos érgéos estatais de regulacdo
ambiental (CETESB, por exemplo); dos deputados estaduais e federais das regides impactadas.

N&o h& que se temer o debate, o didlogo, pois sdo eles que permitem uma solucédo
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consensual, uma reflexdo dialdgica, o alcance da melhor sintese possivel para que se cumpra o
primado da eficiéncia, consistente em acancar 0 maximo de resultados, com 0 menor esforco € a
menor possibilidade de danos.

Assim, a divulgagdo da audiéncia, em site!, sem intimar as autoridades
constituidas do Municipio e os representantes da sociedade civil (quem ndo sabe que nas cidades, si0
organismos vivos a Associacdo Comercial, o Sindicato Rural, a OAB, os sindicatos da é&rea de transportes,
exemplificativamente?), cria todas as condicbes para uma audiéncia inefetiva, ineficaz. Uma
audiéncia que ndo legitima, democraticamente, a tomada de decisdes € o encaminhamento para a
resolucdo dos problemas.

A audiéncia publica deve ser um espaco para que todos falem, exponham os
problemas e busquem o encaminhamento de solucdes. Claro que deve ser regrada, mas ndo a ponto
de impedir o aprofundamento das questfes, o que claramente ocorre quando ha estipulacéo de dois
ou cinco minutos a todos, indiscriminadamente.

Mais grave ainda € que ocorra na Capital, € ndo nas sedes dos Municipios
atingidos. Note-se: € momento de criacdo de parcerias! Nada impede que a requerida delegue aos
Municipios a chamada dos entes da sociedade civil que sgjam relevantes. E preciso, diante de
problemas, que exista uma sinergia publica em prol do Bem Comum.

E peco vénias se uso a palavra "problemas’, mas, ao que parece, a licitagdo de
trechos das rodovias indicadas na inicial, para a colocagdo de pedégios, tem sido um problema. A
gestdo do ex-governador Jodo Doria Jr cogitou € deu inicio a esse procedimento licitatorio,
havendo a judicializagdo de tudo, com o travamento do procedimento. A seguir, a gestdo Rodrigo
Garcia teria desistido do projeto (ou de parte dele). Alguns dos candidatos ao Governc do Estado
de S. Paulo, quando presentes em Mogi das Cruzes, tiveram de responder & sociedade sobre a
colocagéo de pedégios na Mogi-Dutra e na Mogi-Bertioga.

O atual Governador, presente em Mogi das Cruzes, assm respondeu ao jornalista
Cassio Andrade, apresentador do jornal da afiliada local da Rede Globo de Televisdo:

Cassio Andrade: Candidato, vamos avancar. Falar agora sobre transporte. Se
eleito, como o senhor vai melhorar o caminho para o litoral, principalmente da
nossa regido para a Baixada Santista, por exemplo, para o litoral sul? Hoje a
gente tem a [Rodovia] Mogi-Bertioga, € um trgjeto, em boa parte com pista
simples. E um um trajeto que, com feriado, sofre com congestionamento.
Enfim, quais os planos do senhor se eleito? E eu aproveito para fazer essa
pergunta como a gente fez para o candidato de ontem. Se 0 senhor pretende
colocar pedégio na Mogi-Bertioga e também na[Rodovia] Mogi-Dutra.

Tarcisio de Freitas: Olha, eu acho que n&o cabe pedagio na Mogi-Bertiogae a
gente tem que fazer as intervengdes de adequacdo de capacidade. O que sdo as
intervences de adequacdo de capacidade? Se vocé vir para aqui e faar que
vou duplicar Mogi-Bertioga, provavelmente vocé vai ter muita dificuldade de
fazer essaintervencdo. Mas € possivel fazer alargamento de faixa, alargamento
de pista, criar terceiras faixas, cuidar dos perimetros urbanos. I1sso ai ja traz
uma grande diferenca na vida do usuério. 1sso ja evita muitos acidentes, isso j&

1 Insiste-se; a ndo ser quem deva acompanhar a licitagdo, ninguém entra num site de uma agéncia estatal
reguladora. Aforaisso, hA mesmo pessoas que ndo possuem conexdo e que também serdo af etadas.
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melhora o nivel de servico e sai mais barato e € mais f&cil de licenciar. Ent&o,
a gente tem que pegar Mogi-Bertioga, que é uma estrada ja antiga, né?
Que foi construida ha tempos atrds e fazer essas intervencbes de
adequacdo. A mesma coisa vale terminar os trechos que faltam de
duplicacdo da Mogi-Dutra. E em ambos os casos a ideia € ndo fazer
pedagio. Por qué? Quando a gente pensa em fazer concessio e a concessao,
muitas vezes, é bem-vinda para que a gente traga o capital privado e faca
a remuneracdo do investimento via tarifa, nés temos que olhar o perfil
econdmico de cada regido. E a gente ndo enxerga aqui uma capacidade de
a gente soltar uma tarifa no usuério. Ou segja, isso ai vai acabar
deprimindo uma regido importante economicamente. Entdo, tem que se
evitar nesse momento. A gente tem que fomentar negécio paralanafrente, um
dia, quem sabe, pensar numa concessdo. Concessdo hoje ndo cabe, nds ndo
faremos. Vamos fazer intervencéo via DER [Departamento de Estradas de
Rodagem] que é o que é possivel fazer.
(https://g1.globo.com/sp/mogi-das-cruzes-

suzano/el el coes/2022/noti cia/2022/09/22/ candi dato-ao-governo-de-sp-pelo-
republicanos-tarcisio-de-freitas-promete-reabrir-pronto-socorro-do-hospital -
luzia-de-pinho-melo-em-mogi.Ghtml) - gn

O entdo candidato era contra a instalagdo de pedagios. Vendeu essa ideia,
propagou-a. Conseguiu Votos.

Logo, € legitimamente democrético, € essencial para que os cidaddos, téo
descrentes de nosso sistema politico, venham a saber, por meio de uma ampla audiéncia publica,
as razdes pelas quais o Governador mudou de posi¢ao, possibilitando que exponha seus motivos.

Mas serd preciso ouvir os atingidos pela pretendida obra, quer para volver Sua
Exceléncia a seu pensamento como candidato, através da persuasdo racional exercida pelos
agentes envolvidos, quer para estabelecer pontos que minorem os maleficios da medida, com o
estabel ecimento concorrente de contrapartidas para o Municipio de Mogi das Cruzes.

E ouvir de verdade, ndo apenas pro forma. Ouvir na cidade atingida, com seus
representantes politicos, da Sociedade Civil e, inclusive, populares. Ouvir em uma ou mais sessdes
de audiéncia previamente divulgada, de forma ampla, pelos meios oficiais € também pelos meios
locais.

Da forma como foi feita a audiéncia, restam patentes vicios de legalidade, de
publicidade e mesmo de eficiéncia

1.1 - Por isso, somado ao risco que significa ndo tomar a medida agora (0 que
permitiria a continuidade do procedimento licitatorio), acolho o pedido do MUNICIPIO DE MOGI
DAS CRUZES e, assim, DETERMINO A SUSPENSAO de todo e qualquer ato pertinente ao
projeto de licitagdo alusivo @ Mogi-Dutra € a Mogi-Bertioga, até que nova audiéncia publica seja
agendada em Mogi das Cruzes, com maior publicidade e possibilidade de enfrentamento das
guestdes.

2 — Cite-se a requerida para, em dez dias, contestar 0 pedido € indicar os pontos
gue pretende provar, com os meios de prova pertinentes (art. 306, CPC).
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3 — Promova o requerente seu pedido principal, no prazo € sob a forma do art. 308
do CPC, sob pena de cessagao da eficéacia desta medida (art. 309, CPC).

4 — Ciéncia ao Ministério Publico.
5- Intime-se.

Mogi das Cruzes, 24 de agosto de 2023

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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